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ABSTRACT 
The p u r p o s e o f t h i s t h e s i s i s t o e x a m i n e t h e p o w e r s , o r g a n i z a t i o n a l 
s t r u c t u r e , s t a f f r e q u i r e m e n t s , m e t h o d s o f f i n a n c i n g , a n d a c t i v i t i e s o f 
d o w n t o w n p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s i n m e t r o p o l i t a n a r e a s a n d 
t o e x a m i n e t h e i r r o l e s i n t h e downtown p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t p r o c e s s . 
T h i s t h e s i s h a s d r a w n t h e f o l l o w i n g m a j o r c o n c l u s i o n s a n d r e c o m ­
m e n d a t i o n s : 
(1) T h e l a r g e m a j o r i t y o f o r g a n i z a t i o n s a r e p r i v a t e , i n d e p e n d e n t , 
a n d i n c o r p o r a t e d a s n o n - p r o f i t c o r p o r a t i o n s . M i a m i ' s Downtown D e v e l o p ­
m e n t A u t h o r i t y i s a n e x c e l l e n t a n d u n i q u e e x a m p l e o f a n o f f i c i a l b o d y 
c r e a t e d u n d e r F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n a n d h a v i n g l e g a l p o w e r s t o 
p l a n a n d i m p l e m e n t i t s d o w n t o w n d e v e l o p m e n t p r o g r a m . I n t h e a b s e n c e o f 
s u c h e n a b l i n g l e g i s l a t i o n , t h e o r g a n i z a t i o n s h o u l d b e i n c o r p o r a t e d a s 
p r i v a t e a n d n o n - p r o f i t . 
(2) J u r i s d i c t i o n s v a r y w i t h e a c h o r g a n i z a t i o n . O t h e r p r o g r a m s 
a n d s t u d y b o u n d a r i e s s h o u l d b e c o n s i d e r e d when d e f i n i n g j u r i s d i c t i o n s . 
The u s e o f common b o u n d a r i e s o r s u b - p l a n n i n g a r e a s c a n p e r m i t t h e u s e o f 
c o m p a r a b l e d a t a f r o m v a r i o u s s t u d i e s . 
(3) V e r y few o r g a n i z a t i o n s h a v e a n y d e f i n e d l e g a l p o w e r s a n d , 
c o n s e q u e n t l y , m u s t r e l y on t h e p o w e r o f p e r s u a s i o n . M i s s o u r i ' s U r b a n 
R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law m e r i t s c o n s i d e r a t i o n a s a n i m p l e m e n t a t i o n 
t o o l f o r t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n . 
(4) The k e y e x e c u t i v e s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y a n d i n s t i t u t i o n s 
a r e c o n s i d e r e d t o b e t h e m o s t i m p o r t a n t i n d i v i d u a l s t o a t t r a c t f o r mem-
v i 
b e r s h i p . 
(5) The B o a r d o f D i r e c t o r s s h o u l d s e t p o l i c y a n d g o v e r n a c t i v i ­
t i e s , w i t h a d v i c e o f t h e e x e c u t i v e d i r e c t o r . 
(6) The c o m m i t t e e s t r u c t u r e i s u s e d t o i n v o l v e t h e m e m b e r s i n 
c a r r y i n g o u t t h e o r g a n i z a t i o n ' s r e s p o n s i b i l i t i e s . C o m m i t t e e s , b o t h 
p e r m a n e n t a n d s p e c i a l , s h o u l d b e t a i l o r e d t o c a r r y o u t t h e i n d i v i d u a l 
p r o g r a m s . 
(7) S t a f f s a r e s m a l l , w i t h a min imum o f a n e x e c u t i v e d i r e c t o r 
a n d s e c r e t a r i a l a n d a c c o u n t i n g h e l p . S e v e r a l o r g a n i z a t i o n s e m p l o y p r o ­
fessional planners on their staffs. A full-time staff is necessary and 
i t s s i z e , b a c k g r o u n d , a n d t r a i n i n g s h o u l d b e i n f l u e n c e d by t h e o r g a n i z a ­
t i o n ' s r o l e a n d a c t i v i t i e s a n d by a v a i l a b l e r e s o u r c e s o f l o c a l a g e n c i e s . 
(8) The o r g a n i z a t i o n ' s p r o g r a m s s h o u l d b e p l a n n i n g a n d p r o j e c t 
d e v e l o p m e n t o r i e n t e d a n d s h o u l d r e p r e s e n t t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y ' s i n p u t 
i n p l a n f o r m u l a t i o n . The p r o g r a m s s h o u l d h a v e a s t r o n g p l a n n i n g b a s e 
a n d s h o u l d f o c u s on i m p l e m e n t a t i o n o f p u b l i c a n d p r i v a t e p l a n n i n g p r o ­
p o s a l s . The p r o g r a m s s h o u l d s e e k t o d e v e l o p a v i a b l e c e n t r a l c i t y com­
m u n i t y w i t h a f u l l c o m p l e m e n t o f l a n d u s e s a n d s e r v i c e s . 
(9) F i n a n c i a l s u p p o r t i s r e c e i v e d f r o m e i t h e r ( a ) a t a x a s s e s s ­
m e n t a s i n t h e c a s e o f M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y o r ( b ) 
p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s f o r t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n . The f o r m u l a s u s e d 
f o r s o l i c i t i n g c o n t r i b u t i o n s v a r y w i t h e a c h o r g a n i z a t i o n ; h o w e v e r , t h e y 
m u s t be a c c e p t a b l e t o t h e m e m b e r s i n t e r m s o f j u s t i f y i n g s u p p o r t f o r i t s 
p r o g r a m s . 
T h e s e c o n c l u s i o n s a n d r e c o m m e n d a t i o n s w e r e r e a c h e d a f t e r a s u r v e y 
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of existing organizations in selected cities, correspondence, and inter­
views with public officials, staff members, and business leaders and 




The downtown i s t h e a r e a o f g r e a t e s t c o n c e n t r a t i o n o f u r b a n 
a c t i v i t i e s , r e f l e c t e d i n t h e r e g i o n ' s g r e a t e s t l a n d v a l u e s a n d t a l l e s t 
b u i l d i n g s ; t h e f o c a l p o i n t o f t h e c i t y a n d r e g i o n m a s s t r a n s i t s y s t e m s ; 
a n a r e a w h e r e l a r g e n u m b e r s o f p e o p l e g a t h e r t o w o r k , t r a n s a c t b u s i n e s s , 
e x c h a n g e i d e a s a n d p r o d u c t s , s h o p a n d e n j o y f i r s t - c l a s s e n t e r t a i n m e n t . 
Downtown i s a n a r e a p o t e n t i a l l y m o s t a c c e s s i b l e t o a l a r g e p o p u l a t i o n , 
a t t r a c t i n g e s t a b l i s h m e n t s o f f e r i n g s p e c i a l i z e d p r o d u c t s a n d s e r v i c e s . 
I t i s t h e c e n t e r o f a w i d e v a r i e t y o f a c t i v i t i e s a n d t h e c e n t e r o f 
l e a d e r s h i p w i t h i n t h e c i t y . 
The e c o n o m i c h e a l t h o f t h e c i t y a n d r e g i o n d e p e n d s , s i g n i f i c a n t l y , 
on t h e s t r e n g t h o f d o w n t o w n . I t p r e s e n t s a n i m a g e by w h i c h t h e e n t i r e 
r e g i o n may b e j u d g e d . The f u t u r e o f d o w n t o w n , i t s a t t r i b u t e s a n d a m e n i ­
t i e s , s h o u l d b e e q u a l l y i m p o r t a n t t o t h e c i t y , t h e m e t r o p o l i t a n a r e a , 
a n d t h e r e g i o n . 
The c o n t i n u e d d e c l i n e o f many downtown a c t i v i t i e s h a s s t i m u l a t e d 
a n i n t e r e s t i n r e v i t a l i z a t i o n by b o t h t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s , 
e s p e c i a l l y t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y w i t h a n e c o n o m i c s t a k e i n t h e d o w n t o w n . 
The m a j o r c o n c e r n o f t h i s t h e s i s i s t h e downtown p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t 
o r g a n i z a t i o n s c r e a t e d , g e n e r a l l y b y t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y , f o r t h e r e ­
v i t a l i z a t i o n a n d r e d e v e l o p m e n t o f t h e d o w n t o w n a r e a . 
2 
Definition of Downtown 
The limits of downtown are very difficult to define and semantics 
often preclude a meaningful definition. Harland Bartholomew, professional 
planning consultant, views downtown as "a somewhat vague area with no 
definite boundaries."''" 
The merchant thinks in terms of markets and sales; the economist 
2 
in terms of cost and value; and the banker in downtown investment terms. 
Downtown may be described as the Central Business District, the 
retail core of the Central Business District, the "central core" or the 
central core and adjacent land uses constituting the surrounding "frame." 
Downtown, in some cases, is specifically defined by natural or manmade 
barriers, such as a river, railroad line, and especially a freeway loop. 
The U. S. Bureau of the Census, in the absence of generally ac­
cepted rules for determining what a Central Business District should 
include or exclude, has defined the CBD as "an area of very high land 
valuation, an area characterized by a high concentration of retail busi­
nesses, offices, theaters, hotels, and 'service business'; and an area 
3 
of high traffic flow. " 
The Index Method and a "functional indication" technique have been 
developed for delimiting the Central Business District. However, to the 
downtown organization, downtown may not be defined in planning or economic 
terms. Instead, "it tends to be regarded as the high intensity land use 
area where business and administration are concentrated and which is 
4 
known to businessmen and local citizens as 'downtown'." 
Definitions of downtown vary with each organization and the nature 
of its program. Some do not specifically limit their involvement to 
3 
d o w n t o w n b u t i n c l u d e a c t i v i t y a r e a s h a v i n g a n e f f e c t on d o w n t o w n . T h e s e 
a r e a s may b e d e f i n e d i n g e n e r a l t e r m s o r i n s p e c i f i c t e r m s o f f r e e w a y 
l o o p s a n d s t r e e t s o r n a t u r a l b a r r i e r s . The S t a t e o f F l o r i d a E n a b l i n g 
L e g i s l a t i o n p r o v i d i n g f o r t h e c r e a t i o n o f a Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 
d e f i n e s " d o w n t o w n " a s a " s p e c i f i c a l l y d e f i n e d a r e a o r z o n e o f t h e c i t y i n 
t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t , e s t a b l i s h e d by t h e g o v e r n i n g b o d y o f t h e 
. . , . „5 m u n i c i p a l i t y . 
F o r p u r p o s e s o f t h i s t h e s i s , d o w n t o w n i s c o n s i d e r e d t o b e t h e 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t , a s d e f i n e d b y t h e c e n s u s , a n d t h e a d j a c e n t 
a r e a s o r c e n t e r s o f a c t i v i t y h a v i n g a n i m p a c t on C e n t r a l B u s i n e s s D i s ­
t r i c t d e v e l o p m e n t . 
P r o b l e m s o f Downtown 
The p r o b l e m s o f downtown a r e a l l t o o o b v i o u s t o t h o s e c o n c e r n e d 
w i t h i t s f u t u r e . I n a d e q u a t e s t r e e t p a t t e r n s , l a c k o f p a r k i n g , d e t e r i o ­
r a t i n g s t r u c t u r e s , d e t e r i o r a t i n g m a s s t r a n s p o r t a t i o n , t r e m e n d o u s l a n d 
c o s t s , m u l t i p l i c i t y o f l a n d o w n e r s h i p a n d d e c e n t r a l i z a t i o n a l l w o r k 
a g a i n s t a n e f f i c i e n t d o w n t o w n . Downtowns i n e v i t a b l y s u f f e r f r o m r u s h -
h o u r t r a f f i c a n d f r o m t h e e f f e c t s o f n e g l e c t , r e s u l t i n g i n t h e d e t e r i o ­
r a t i o n o f i t s b u i l d i n g s a n d b u s i n e s s e s . 
Downtowns a r e s u f f e r i n g t h e p a i n s o f t r a n s i t i o n i n f u n c t i o n , 
c o n s u m e r a t t i t u d e s a n d h a b i t s a n d p a r a d o x i c a l l y , f r o m o v e r a l l u r b a n 
g r o w t h . ^ 
N a t i o n a l t r e n d s h a v e a f f e c t e d d o w n t o w n s i n r e c e n t y e a r s , w e a k e n ­
i n g t h e i r e c o n o m i c c a p a b i l i t i e s . T h e s e t r e n d s i n c l u d e ^ : 
(1) P e r i p h e r a l u r b a n g r o w t h ; 
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(2) Creation of major outlying retail shopping centers; 
(3) Shift of commuters from public transportation to automobiles; 
(4) Constantly rising local property taxes; 
(5 ) Outward shift of distribution activities; and 
(6) Increased deterioration and low-income occupancy of housing 
near downtown. 
Downtown faces the problems of increasing vacancy rates and ulti­
mately declining property values. It also faces the problems of growth, 
modernization, and competition which threaten its position in the city, 
metropolitan area, and region. 
Organizations Studied 
Many cities, both large and small, have organizations dealing with 
downtown improvement. This thesis concerns itself with the organizations 
in the central cities of metropolitan areas where downtown problems are 
greater both in scale and complexity. The smaller city organizations 
are primarily retail merchants associations with an emphasis on retail 
promotion. 
In contrast, the organizations in the larger cities have shifted 
their focus to the correction of certain underlying problems. Some of 
these organizations have placed an emphasis on creating an effective role 
in downtown planning and development, with both short and long-range 
i 8 goals. 
For purposes of this thesis, a downtown planning and development 
organization is described as an organization created specifically for 
downtown revitalization and redevelopment through the planning and pro-
5 
g r a m m i n g o f p u b l i c a n d p r i v a t e i m p r o v e m e n t s , e i t h e r i n r e s p o n s e t o s p e ­
c i f i c p r o b l e m s o r t o r e q u e s t s f r o m l o c a l g o v e r n m e n t t o i n v o l v e t h e p r i ­
v a t e s e c t o r . 
F o r t y - s i x known downtown o r g a n i z a t i o n s i n s e l e c t e d c i t i e s w e r e 
s u r v e y e d by c o r r e s p o n d e n c e a n d a q u e s t i o n n a i r e . A l l o f t h e o r g a n i z a t i o n s 
w e r e l o c a t e d i n t h e c e n t r a l c i t i e s o f m e t r o p o l i t a n a r e a s . 
Q u e s t i o n n a i r e s f r o m t h i r t y - o n e r e s p o n d i n g o r g a n i z a t i o n s w e r e i n i ­
t i a l l y a s s e s s e d t o d e t e r m i n e t h e o r g a n i z a t i o n s ' a r e a s o f j u r i s d i c t i o n o r 
i n t e r e s t . Two o r g a n i z a t i o n s w e r e c i t y o r m e t r o p o l i t a n o r i e n t e d w i t h a 
c o m m i t t e e o r d i v i s i o n f o c u s e d on downtown a n d w e r e e x c l u d e d f r o m t h i s 
t h e s i s . N e x t , t h e v a r i o u s p r o g r a m s w e r e s t u d i e d , i n a n a t t e m p t t o 
i d e n t i f y t h e p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s a n d p r o g r a m s a s o p ­
p o s e d t o t h e t r a d i t i o n a l r e t a i l m e r c h a n t s a s s o c i a t i o n . Two o r g a n i z a t i o n s 
a p p e a r e d t o b e r e t a i l p r o m o t i o n o r i e n t e d a n d w e r e a l s o e x c l u d e d f r o m t h i s 
t h e s i s . The r e t a i l p r o m o t i o n o r g a n i z a t i o n may b e i m p o r t a n t t o downtown 
r e v i t a l i z a t i o n b u t i s n o t t h e s u b j e c t o f t h i s t h e s i s . H o w e v e r , some o r ­
g a n i z a t i o n s a n a l y z e d a l s o p e r f o r m a r e t a i l p r o m o t i o n f u n c t i o n i n c o n j u n c ­
t i o n w i t h t h e i r o t h e r a c t i v i t i e s . 
The t w e n t y - s e v e n r e m a i n i n g o r g a n i z a t i o n s w e r e g r o u p e d by s i z e o f 
m e t r o p o l i t a n a r e a , i n t e r m s o f p o p u l a t i o n . The o r g a n i z a t i o n s w e r e 
g r o u p e d i n t o t h r e e c a t e g o r i e s : ( 1 ) G r o u p I - u n d e r 5 0 0 , 0 0 0 , ( 2 ) G r o u p 
I I - 5 0 0 , 0 0 0 - 2 , 0 0 0 , 0 0 0 , a n d ( 3 ) G r o u p I I I - 2 , 0 0 0 , 0 0 0 a n d o v e r . 
T h e s e t h r e e g r o u p s w e r e c h o s e n b e c a u s e c e n t r a l c i t y e m p l o y m e n t i n 
m e t r o p o l i t a n a r e a s o f l e s s t h a n 5 0 0 , 0 0 0 h a s g r o w n a t a g r e a t e r r a t e t h a n 
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t h e l a r g e r o n e s o f o v e r 5 0 0 , 0 0 0 p e o p l e . M e t r o p o l i t a n a r e a p o p u l a t i o n 
o f 2 , 0 0 0 , 0 0 0 i s c o n s i d e r e d a c r i t i c a l s t a g e i n e c o n o m i c g r o w t h b e c a u s e 
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manufacturing growth tends to lag and there are consequently great stresses 
and strains on the necessary balanced growth to meet increasing social and 
fiscal problems. 
A review of the structure and activities of the organizations is 
necessary for evaluating their roles in the downtown planning process 
and for identifying a relationship between organization and size of metro­
politan area. Case studies were selected to examine the activities in 
greater detail. 
It was not feasible to study all organizations created in response 
to downtown problems. However, an assessment and review of the methods 
used by organizations included in this thesis should serve as a guide to 
other communities. 
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CHAPTER I I 
DOWNTOWN PLANNING AND DEVELOPMENT ORGANIZATIONS 
Downtown o r g a n i z a t i o n s e m e r g e d i n i t i a l l y i n t h e l a r g e r c i t i e s 
w h e r e t h e e f f e c t s o f o u t l y i n g c o m p e t i t i o n a n d s u b s t a n t i a l d e t e r i o r a t i o n 
w e r e f i r s t r e c o g n i z e d . ^ T h e s e o r g a n i z a t i o n s e m p h a s i z e d r e t a i l s a l e s 
a n d p r o m o t i o n a n d w e r e p r i m a r i l y r e t a i l m e r c h a n t s a s s o c i a t i o n s , e i t h e r 
i n d e p e n d e n t o r p a r t s o f c h a m b e r s o f c o m m e r c e . The c o n t i n u i n g d e c l i n e 
o f downtown h a s r e s u l t e d i n a s h i f t i n e m p h a s i s f r o m t h e t r a d i t i o n a l r e ­
t a i l p r o m o t i o n t o an i n t e r e s t i n p l a n n i n g a n d r e n e w a l a n d a p r o g r a m o f 
downtown r e v i t a l i z a t i o n . 
The l e a d e r s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y r e c o g n i z e t h e i m p o r t a n c e 
o f t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n d o w n t o w n r e v i t a l i z a t i o n . T h e y s e e k t o p a r ­
t i c i p a t e i n c o m m u n i t y d e c i s i o n - m a k i n g a s i t a f f e c t s d o w n t o w n . W h i l e t h e 
n a t u r e o f t h e p r o g r a m s i s f o c u s e d on d o w n t o w n , l e a d e r s a l s o r e c o g n i z e 
t h a t t h e h e a l t h o f t h e r e g i o n i s e s s e n t i a l t o d o w n t o w n a n d t h a t t h e i r 
c o n c e r n m u s t a l s o i n c l u d e t h e e c o n o m i c p r o s p e r i t y o f t h e c i t y a n d r e g i o n . 
The b u s i n e s s c o m m u n i t y a n d g o v e r n m e n t a t a l l l e v e l s h a v e r o l e s t o p l a y i n 
. " -. . • 1 3 downtown r e v i t a l i z a t i o n . 
C i t i e s h a v e h a d l i m i t e d a v a i l a b l e r e s o u r c e s t o f o c u s t h e n e c e s ­
s a r y a t t e n t i o n on t h e downtown a r e a . The n e c e s s i t y f o r e n c o u r a g i n g a n d 
c o o r d i n a t i n g p u b l i c a n d p r i v a t e i n v e s t m e n t i n downtown i s s o g r e a t , t h e 
c o n c e r n o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y h a s r e s u l t e d i n t h e f o r m a t i o n o f d o w n ­
town o r g a n i z a t i o n s r e p r e s e n t i n g downtown i n t e r e s t s a n d j e l l i n g t h e o b j e c -
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t i v e s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y . 
F o r e x a m p l e , t h e Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e w a s 
c r e a t e d by t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y b e c a u s e n o o t h e r a g e n c y , p u b l i c o r 
p r i v a t e , w a s a b l e t o c o m m i t a d e q u a t e t i m e a n d m o n e y t o t h e s t u d y a n d 
p l a n n i n g t a s k n e c e s s a r y t o r e v e r s e d e t e r i o r a t i o n o f t h e d o w n t o w n . B r o o k ­
l y n ' s downtown p l a n w a s d e v e l o p e d j o i n t l y w i t h l o c a l g o v e r n m e n t a g e n -
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c i e s . O t h e r s h a v e b e e n c r e a t e d a t t h e r e q u e s t o f l o c a l g o v e r n m e n t s t o 
i n v o l v e t h e b u s i n e s s c o m m u n i t i e s i n a n a c t i v e p l a n n i n g r o l e i n d o w n t o w n 
r e v i t a l i z a t i o n . Two e x a m p l e s a r e t h e O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t C o r ­
p o r a t i o n a n d B o s t o n ' s C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t . 
T h e i r e f f o r t s h a v e g e n e r a l l y r e s u l t e d i n t h e d e v e l o p m e n t o f a 
downtown p l a n a s a s t a t e m e n t o f p r i v a t e a n d p u b l i c o b j e c t i v e s f o r t h e 
d o w n t o w n a r e a . F i v e o f t h e o r g a n i z a t i o n s s t u d i e d h a v e p r i v a t e l y f i n a n c e d 
t h e p r e p a r a t i o n o f downtown p l a n s , s i x t e e n h a v e f i n a n c e d p l a n s i n p a r t ­
n e r s h i p w i t h l o c a l g o v e r n m e n t , a n d f o u r a r e c u r r e n t l y p a r t i c i p a t i n g i n 
p l a n d e v e l o p m e n t . 
The l a r g e m a j o r i t y o f t h e o r g a n i z a t i o n s a r e p r i v a t e , i n d e p e n d e n t , 
a n d i n c o r p o r a t e d a s n o n - p r o f i t o r g a n i z a t i o n s . T w e n t y - s i x o f t h e t w e n t y -
s e v e n o r g a n i z a t i o n s f a l l w i t h i n t h i s c a t e g o r y . The o r i g i n a n d l e g a l 
b a s i s f o r e a c h o r g a n i z a t i o n s t u d i e d i s i d e n t i f i e d i n A p p e n d i x I , T a b l e 5 . 
T h i s c h a p t e r w i l l d i s c u s s t h e j u r i s d i c t i o n s , p o w e r s , m e m b e r s h i p , 
c o m m i t t e e s t r u c t u r e , a n d s t a f f r e q u i r e m e n t s o f downtown p l a n n i n g a n d d e ­
v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s . 
J u r i s d i c t i o n s 
The j u r i s d i c t i o n s o r a r e a s o f i n t e r e s t v a r y w i t h e a c h o r g a n i z a t i o n . 
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T h e y a r e d e s c r i b e d by b o t h s p e c i f i c a n d g e n e r a l b o u n d a r i e s a n d may n o t 
b e l i m i t e d c o m p l e t e l y t o downtown b u t may i n c l u d e a d j a c e n t a r e a s d i r e c t l y 
a f f e c t i n g d o w n t o w n . 
The name o f t h e o r g a n i z a t i o n may p r o v i d e a c l u e t o i t s j u r i s d i c t i o n . 
F o r e x a m p l e , D e t r o i t ' s C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t A s s o c i a t i o n o r i e n t s i t s 
p r o g r a m t o t h e CBD a s d e f i n e d b y t h e c e n s u s . O t h e r s a r e o r i e n t e d . t o d o w n ­
town d e f i n e d , f o r e x a m p l e , by a n u r b a n r e n e w a l p r o j e c t i n B o s t o n o r i n 
g e n e r a l t e r m s a c c e p t e d l o c a l l y a s d o w n t o w n . The a r e a s o f j u r i s d i c t i o n o r 
i n t e r e s t f o r e a c h o r g a n i z a t i o n a r e i d e n t i f i e d i n A p p e n d i x I , T a b l e 6 . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . c o n c e n t r a t e s i t s p l a n n i n g p r o g r a m 
i n a 27 s q u a r e m i l e a r e a d e f i n e d by a r a i l r o a d b e l t w h i c h m a r k s t h e o u t e r 
l i m i t s o f A t l a n t a ' s m a j o r c e n t r a l a r e a a c t i v i t i e s . S i g n i f i c a n t l y , t h i s 
a r e a f o l l o w s t h e b o u n d a r y o f a C o m m u n i t y R e n e w a l P l a n , c e n s u s t r a c t s , a n d 
t h e e s t a b l i s h e d t r a f f i c z o n e s f o r t h e A t l a n t a A r e a T r a n s p o r t a t i o n S t u d y . 
T h i s a r e a i n c l u d e s downtown A t l a n t a a n d e n c o m p a s s e s t h e m a j o r t r a f f i c a n d 
t r a n s p o r t a t i o n p r o b l e m s i n t h e c i t y a n d i s a l o g i c a l s t u d y a r e a b o u n d a r y 
f o r t r a n s p o r t a t i o n p l a n n i n g . T h e s e common b o u n d a r i e s a r e o f c o n s i d e r ­
a b l e a d v a n t a g e b e c a u s e c u r r e n t d a t a a r e r e a d i l y a v a i l a b l e on a c o m p a r a t i v e 
b a s i s f o r n u m e r o u s p l a n n i n g s t u d i e s . 
The s i z e o f t h e a r e a s v a r i e s w i t h c i t y s i z e a n d p r o g r a m s o f t h e 
o r g a n i z a t i o n . A r e a s r a n g e i n s i z e f r o m o n e - t e n t h o f a s q u a r e m i l e f o r 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . t o 27 s q u a r e m i l e s f o r C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , 
I n c . 
The c r i t e r i a o r m e t h o d u s e d i n d e s c r i b i n g t h e a r e a s h o u l d c e r t a i n l y 
b e i n f l u e n c e d by t h e p r o g r a m s o f o t h e r a g e n c i e s o r o r g a n i z a t i o n s . C o o p e r ­
a t i v e e f f o r t s a r e e s s e n t i a l t o downtown r e v i t a l i z a t i o n a n d t h e common 
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b o u n d a r i e s o f p r o g r a m s w i l l p r o v i d e c o m p a r a t i v e d a t a , i m p o r t a n t f o r 
s u c c e s s f u l p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m s . 
P o w e r s 
T w e n t y - s i x o f t h e o r g a n i z a t i o n s a r e c h a r t e r e d a s n o n - p r o f i t c o r ­
p o r a t i o n s a n d h a v e o n l y t h e p o w e r s o f p e r s u a s i o n . The b y - l a w s a n d a r t i c l e s 
o f i n c o r p o r a t i o n i d e n t i f y t h e o b j e c t i v e s a n d g u i d e l i n e s g o v e r n i n g m e e t i n g s , 
m e m b e r s h i p , c o m m i t t e e s t r u c t u r e , a n d o f f i c e r s o f t h e c o r p o r a t i o n . T h e y 
may s p e c i f y m e t h o d s o f m e e t i n g o b j e c t i v e s , s u c h a s m a k i n g o u t r i g h t g r a n t s 
o r l o a n s o f i t s f u n d s o r p r o p e r t y a n d t o b u y a n d s e l l r e a l a n d p e r s o n a l 
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p r o p e r t y , b u t h a v e n o d e f i n e d l e g a l p o w e r s . 
One o r g a n i z a t i o n , M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , w a s 
c r e a t e d b y t h e S t a t e o f F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n a n d C i t y O r d i n a n c e , 
g r a n t i n g s p e c i f i c l e g a l p o w e r s . T h i s A u t h o r i t y i s c o n s i d e r e d s e m i -
i n d e p e n d e n t a n d q u a s i - p u b l i c i n n a t u r e b e c a u s e i t m u s t r e l y on t h e l o c a l 
g o v e r n m e n t t o e n f o r c e i t s p o w e r s . The g o v e r n i n g b o d y h a v i n g l e g i s l a t i v e 
p o w e r s , when c r e a t i n g t h e A u t h o r i t y , d e f i n e s t h e b o u n d a r i e s w i t h i n w h i c h 
t h e A u t h o r i t y c a n e x e r c i s e i t s p o w e r s , s e t s t h e m i l l a g e r a t e f o r f i n a n c ­
i n g t h e A u t h o r i t y , c o l l e c t s t h e t a x , a n d a p p r o v e s t h e b u d g e t . The A u ­
t h o r i t y i s r e q u i r e d t o c o o p e r a t e a n d c o o r d i n a t e i t s p r o g r a m s w i t h t h e 
C i t y ' s p l a n n i n g d e p a r t m e n t a n d p l a n n i n g b o a r d a n d i s p e r m i t t e d t o c o o p e r ­
a t e w i t h o t h e r f e d e r a l , s t a t e , a n d l o c a l a g e n c i e s a s may b e a p p r o p r i a t e . " ' " ' ' ' 
M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i s r e s t r i c t e d t o a s p e c i f i c ­
a l l y d e f i n e d a r e a i n t h e e x e r c i s e o f i t s p o w e r s . T h e s e p o w e r s i n c l u d e 
t h e u s e o f e m i n e n t d o m a i n e x e r c i s e d i n a c c o r d a n c e w i t h F l o r i d a s t a t u t e s ; 
t h e r i g h t t o i s s u e , n e g o t i a t e a n d s e l l r e v e n u e b o n d s ; a n d t h e p o w e r t o 
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r e c e i v e t h e p r o c e e d s o f an a d v a l o r e m t a x , n o t e x c e e d i n g o n e - h a l f m i l l 
p e r d o l l a r v a l u a t i o n o f r e a l a n d p e r s o n a l p r o p e r t y w i t h i n i t s b o u n d a r i e s . 
I n a d d i t i o n , t h e A u t h o r i t y i s a u t h o r i z e d t o p r e p a r e e c o n o m i c a n a l y s e s 
a n d s t u d i e s o f t h e downtown a r e a ; t o p l a n a n d p r o p o s e p u b l i c i m p r o v e ­
m e n t s ; t o c h a r g e a n d c o l l e c t f e e s o r r e n t s f o r u s e o f a n y p r o p e r t y u n d e r 
i t s c o n t r o l ; t o l e a s e p r o p e r t y ; t o e n t e r i n t o c o n t r a c t s i n p e r f o r m i n g i t s 
d u t i e s ; a n d t o e x e r c i s e i t s p o w e r s t o i m p l e m e n t : t h e d e v e l o p m e n t p l a n f o r 
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t h e d o w n t o w n . F l o r i d a i s t h e o n l y s t a t e known t o h a v e s u c h l e g i s l a t i o n 
( s e e A p p e n d i x I I I , S t a t e o f F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n ) . J a c k s o n v i l l e 
h a s r e c e n t l y c r e a t e d a Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y ; h o w e v e r , i t s f u n d ­
i n g i s a p p r o p r i a t e d f r o m t h e g e n e r a l o p e r a t i n g f u n d s o f t h e c i t y . 
M e m b e r s h i p 
T h e n u m e r i c a l s i z e o f m e m b e r s h i p r a n g e s f r o m a l o w o f 15 i n t h e 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e , I n c . t o a h i g h o f 750 m e m b e r s i n 
t h e Downtown A s s o c i a t i o n o f San F r a n c i s c o . 
N o n - p r o f i t o r g a n i z a t i o n s h a v e a v e r y b r o a d - b a s e d m e m b e r s h i p f r o m 
t h e c o m m u n i t y a n d t h e b o a r d o f d i r e c t o r s a r e e l e c t e d f r o m t h i s m e m b e r s h i p . 
On t h e o t h e r h a n d , M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i s a n o f f i c i a l 
p u b l i c b o d y a n d t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n c o n t r o l s a n d l i m i t s t h e m e m b e r ­
s h i p a n d b o a r d o f d i r e c t o r s t o s e v e n . 
E x c l u d i n g M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , t h e m e d i a n s i z e 
o f t h e r e m a i n i n g t w e n t y - s i x i s 150 a n d t h e mean i s 1 8 5 . The o r g a n i z a t i o n s 
i n t h e s m a l l e r m e t r o p o l i t a n a r e a s ( G r o u p I ) i n d i c a t e a s m a l l e r m e m b e r s h i p 
w i t h a mean o f 1 3 8 . H o w e v e r , t h e r e m a i n i n g two g r o u p s do n o t d i f f e r s i g ­
n i f i c a n t l y . 
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L a u r e n c e A l e x a n d e r , t h e p u b l i s h e r o f Downtown I d e a E x c h a n g e c o n ­
d u c t e d a n e a r l i e r s u r v e y o f downtown a s s o c i a t i o n s i n 1 9 6 5 a n d t r i e d t o 
c o r r e l a t e t h e s i z e o f m e m b e r s h i p w i t h t h e s i z e o f t h e d o w n t o w n , u s i n g 
c i t y s i z e a n d a s s u m i n g t h a t downtown s i z e i s r o u g h l y p r o p o r t i o n a l t o t h e 
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s i z e o f t h e c i t y . H o w e v e r , v e r y l i t t l e c o r r e l a t i o n w a s e v i d e n t . S i z e 
d i d n o t a p p e a r t o i n c r e a s e a s t h e s i z e o f c i t y i n c r e a s e d b e y o n d 1 , 6 0 0 , 0 0 0 . 
A l e x a n d e r s u g g e s t s t h a t t h e r e i s g e n e r a l l y a l i m i t e d n u m b e r f o r e f f e c t i v e 
p a r t i c i p a t i o n i n t h i s t y p e o f v o l u n t a r y o r g a n i z a t i o n a n d a n y n u m b e r b e y o n d 
t h i s w o u l d r e s u l t i n an i n e f f i c i e n t a n d u n w i e l d y o r g a n i z a t i o n . A l s o , i n 
t h e l a r g e r d o w n t o w n s "a few o f t h e l a r g e s t f i r m s a n d i n d i v i d u a l s , a s a c ­
k n o w l e d g e d l e a d e r s , w i l l t e n d t o d o m i n a t e t h e m e m b e r s h i p " a n d t h e s e l e a d ­
i n g m e m b e r s w i l l n o t l i k e l y b e i n t e r e s t e d i n m e m b e r s w h i c h c o u l d n o t l i k e -
. , 20 w i s e a d d a n y p o w e r o r i n f l u e n c e t o t h e o r g a n i z a t i o n . 
S i z e o f m e m b e r s h i p m i g h t a l s o b e i n f l u e n c e d by t h e o r g a n i z a t i o n ' s 
p r o g r a m e m p h a s i s . An o r g a n i z a t i o n w i t h a r e t a i l p r o m o t i o n e m p h a s i s w i l l 
l o g i c a l l y h a v e r e t a i l e r s d o m i n a t i n g i t s m e m b e r s h i p a n d w i l l l i k e l y h a v e 
a l a r g e r m e m b e r s h i p . I n c o n t r a s t , a n o r g a n i z a t i o n f o c u s i n g on p l a n n i n g 
a n d d e v e l o p m e n t w i l l l i k e l y h a v e p r o p e r t y o w n e r s , b a n k e x e c u t i v e s , a n d 
o t h e r s who c a n "make t h i n g s h a p p e n " a s t h e i r p r i m a r y m e m b e r s h i p w h i c h 
w i l l l i k e l y b e s m a l l e r i n n u m b e r . The m e m b e r s h i p s i z e f o r e a c h o r g a n i z a ­
t i o n i s i d e n t i f i e d i n A p p e n d i x I , T a b l e 7 . 
I n t h e 1 9 6 5 s u r v e y , A l e x a n d e r g r o u p e d t h e m e m b e r s h i p by c a t e g o r i e s 
o f m a j o r e c o n o m i c i n t e r e s t . R e t a i l e r s d o m i n a t e d t h e m e m b e r s h i p i n e i g h -
2 1 
t e e n o f n i n e t e e n r e s p o n d i n g o r g a n i z a t i o n s . A l e x a n d e r ' s s u r v e y t e n d s 
t o i n d i c a t e a p r i m a r y i m p o r t a n c e o f r e t a i l p r o m o t i o n i n t h e d o w n t o w n 
p r o g r a m s . 
1 3 
The r e s u l t s o f t h e s u r v e y c o n d u c t e d a s p a r t o f t h i s t h e s i s i n d i c a t e 
a p o s s i b l e s h i f t i n t h e e c o n o m i c i n t e r e s t o f t h e m e m b e r s h i p s . O n l y t w e l v e 
o f t h e t w e n t y - s i x n o n - p r o f i t o r g a n i z a t i o n s i n d i c a t e d t h a t r e t a i l e r s h o l d 
t h e l a r g e s t r e p r e s e n t a t i o n . H o w e v e r , o v e r a l l r e t a i l e r s s t i l l r e p r e s e n t 
t h e l a r g e s t c a t e g o r y o f m e m b e r s h i p b u t a r e f o l l o w e d v e r y c l o s e l y by f i n a n ­
c i a l i n s t i t u t i o n s a n d p r o p e r t y o w n e r s . 
The m a j o r e c o n o m i c i n t e r e s t c a t e g o r i e s f o r t h e t o t a l m e m b e r s h i p 
a r e r a n k e d i n o r d e r o f n u m e r i c a l c o m p o s i t i o n i n T a b l e 1 a n d t h e s e r e s u l t s 
a r e c o m p a r e d w i t h L a u r e n c e A l e x a n d e r ' s 1 9 6 5 s u r v e y . 
T a b l e 1 . T o t a l M e m b e r s h i p R a n k e d by M a j o r E c o n o m i c 
I n t e r e s t C a t e g o r i e s 
M a j o r E c o n o m i c I n t e r e s t 
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1 9 6 5 S u r v e y T h e s i s S u r v e y 
R e t a i l e r s 1 1 
B a n k s a n d O t h e r 
F i n a n c i a l 7 2 
P r o p e r t y O w n e r s 4 3 
P r o f e s s i o n a l s 3 4 
H o t e l s , R e s t a u r a n t s , 
T h e a t e r s , e t c . 5 5 
R e a l E s t a t e a n d / o r 
I n s u r a n c e F i r m s 6 6 
U t i l i t i e s 9 7 
News M e d i a 8 8 
O t h e r 2 9 
The r e s p o n d e n t s t o t h i s t h e s i s s u r v e y w e r e a s k e d t o s e l e c t t h e 
k e y i n d i v i d u a l s t o a t t r a c t f o r m e m b e r s h i p a n d t h e l a r g e m a j o r i t y i d e n t i ­
f i e d t h e p r o p e r t y o w n e r s a n d t h e l e a d i n g b u s i n e s s a n d f i n a n c i a l e x e c u t i v e s 
a s m o s t i m p o r t a n t . 
14 
B o a r d o f D i r e c t o r s 
The B o a r d o f D i r e c t o r s , r e p r e s e n t i n g t h e g r o u p o f downtown b u s i ­
n e s s l e a d e r s , i s g e n e r a l l y t h e p o l i c y - m a k i n g b o d y . H o w e v e r , i n some 
c a s e s , t h i s i s d o n e j o i n t l y w i t h a n d u p o n t h e r e c o m m e n d a t i o n o f a n E x e c u ­
t i v e C o m m i t t e e o r may b e p e r f o r m e d by t h e E x e c u t i v e C o m m i t t e e w i t h a p ­
p r o v a l by t h e B o a r d o f D i r e c t o r s . T w e n t y o r g a n i z a t i o n s i d e n t i f i e d t h e 
B o a r d o f D i r e c t o r s a s t h e p o l i c y - m a k i n g b o d y . The B o a r d n o t o n l y s e t s 
t h e p o l i c y b u t a l s o e s t a b l i s h e s a n d c o n t r o l s t h e o r g a n i z a t i o n ' s a c t i v i ­
t i e s w i t h a d v i c e o f t h e p r e s i d e n t a n d e x e c u t i v e d i r e c t o r . 
The c o m p o s i t i o n o f t h e B o a r d ' s m e m b e r s h i p m i g h t s u g g e s t t h e p o w e r 
b a s e o f t h e o r g a n i z a t i o n a n d m i g h t a l s o s e r v e t o i d e n t i f y t h e n a t u r e a n d 
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e m p h a s i s o f i t s p r o g r a m . T h e o r g a n i z a t i o n s w e r e a s k e d t o r a n k t h e i r 
B o a r d ' s c o m p o s i t i o n i n o r d e r o f m a j o r e c o n o m i c i n t e r e s t . T a b l e 2 com­
p a r e s a summary o f t h e s e r e s u l t s w i t h a s i m i l a r e v a l u a t i o n i n t h e 1 9 6 5 
s u r v e y . 
T h i s c o m p a r i s o n i n d i c a t e s a s l i g h t s h i f t i n t h e B o a r d ' s c o m p o s i ­
t i o n , w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e f i n a n c i a l c o m m u n i t y m a k i n g u p t h e l a r g ­
e s t c a t e g o r y . R e t a i l e r s , f i r s t i n 1 9 6 5 , now f o l l o w a c l o s e s e c o n d , f o l ­
l o w e d by p r o p e r t y o w n e r s . I n T a b l e 3 i s shown a c o m p a r i s o n o f t o t a l mem­
b e r s h i p a n d B o a r d o f D i r e c t o r s , r a n k e d by m a j o r e c o n o m i c i n t e r e s t c a t e ­
g o r i e s . 
The B o a r d o f D i r e c t o r s i s e l e c t e d f r o m t h e m e m b e r s h i p a n d t h e s i z e 
o f t h e B o a r d i s g e n e r a l l y c o n t r o l l e d by t h e b y - l a w s . T h e s m a l l e r o r g a n i ­
z a t i o n s i n d i c a t e a s m a l l e r B o a r d . H o w e v e r , t h e r e i s n o a p p a r e n t c o r r e l a ­
t i o n o f s i z e o f t h e B o a r d w i t h s i z e o f m e m b e r s h i p . I n s t e a d , s i z e i s d e ­
s i g n e d t o i n c l u d e a s t r o n g b u t m a n a g e a b l e g r o u p o f k e y l e a d e r s r e p r e s e n t i n g 
T a b l e 2 . B o a r d o f D i r e c t o r s 
C a t e g o r i e s 
R a n k e d by M a j o r E c o n o m i c I n t e r e s t 
M a j o r E c o n o m i c I n t e r e s t 
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1 9 6 5 S u r v e y T h e s i s S u r v e y 
B a n k s a n d O t h e r F i n a n c i a l 2 1 
R e t a i l e r s 1 2 
P r o p e r t y O w n e r s 4 3 
U t i l i t i e s 6 4 
R e a l E s t a t e a n d / o r I n s u r a n c e 
F i r m s 5 5 
P r o f e s s i o n a l s 8 6 
H o t e l s , R e s t a u r a n t s , 
T h e a t e r s , e t c . 9 7 
O t h e r 3 8 
News M e d i a 7 9 
T a b l e 3 . C o m p a r i s o n o f T o t a l M e m b e r s h i p a n d B o a r d o f D i r e c t o r s , 
R a n k e d by M a j o r E c o n o m i c I n t e r e s t C a t e g o r i e s 
M a j o r E c o n o m i c I n t e r e s t T o t a l M e m b e r s h i p B o a r d o f D i r e c t o r s 
R e t a i l e r s 1 2 
B a n k s a n d O t h e r F i n a n c i a l 2 1 
P r o p e r t y O w n e r s . 3 3 
P r o f e s s i o n a l s 4 6 
H o t e l s , R e s t a u r a n t s , 
T h e a t e r s , e t c . 5 7 
R e a l E s t a t e a n d / o r 
I n s u r a n c e F i r m s 6 5 
U t i l i t i e s 7 4 
News M e d i a 8 9 
O t h e r 9 8 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
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t h e l o c a l b u s i n e s s c o m m u n i t y . The m e d i a n s i z e i s 36 a n d t h e mean i s 3 8 . 
F l o r i d a ' s e n a b l i n g l e g i s l a t i o n s p e c i f i e s a s e v e n man B o a r d f o r t h e 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y . The m a y o r i s t h e c h a i r m a n a n d t h e r e m a i n ­
i n g s i x m e m b e r s a r e a p p o i n t e d by t h e g o v e r n i n g b o d y , " t h e e l e c t e d b o d y o f 
a m u n i c i p a l i t y h a v i n g l e g i s l a t i v e p o w e r s , " f o r f o u r y e a r o v e r l a p p i n g t e r m s 
The d u t i e s o f t h e B o a r d o f D i r e c t o r s a r e p r e s c r i b e d i n t h e b y - l a w s 
o r e n a b l i n g l e g i s l a t i o n a s i n t h e c a s e o f t h e Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r ­
i t y . 
R e l a t i v e t o M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , t h e e n a b l i n g 
l e g i s l a t i o n g r a n t s a l l p o w e r s c u s t o m a r i l y v e s t e d i n t h e B o a r d o f D i r e c t o r s 
o f a c o r p o r a t i o n f o r p r o f i t a n d d i r e c t s t h e B o a r d t o e x e r c i s e s u p e r v i s o r y 
c o n t r o l o v e r t h e a c t i v i t i e s o f t h e e x e c u t i v e d i r e c t o r a n d s t a f f . ( S e e 
A p p e n d i x III, S t a t e o f F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n , S e c t i o n 7 . ) 
T w e n t y - f o u r o f t h e o r g a n i z a t i o n s h a v e E x e c u t i v e C o m m i t t e e s w h i c h 
a r e e s s e n t i a l l y s m a l l e r u n i t s o f t h e B o a r d o f D i r e c t o r s a n d r e p r e s e n t a t i v e 
o f t h e B o a r d . The E x e c u t i v e C o m m i t t e e i s e l e c t e d f r o m t h e B o a r d by t h e 
o r g a n i z a t i o n ' s m e m b e r s h i p . The p r i m a r y f u n c t i o n o f t h e c o m m i t t e e i s t o 
a c t f o r t h e B o a r d b e t w e e n r e g u l a r m e e t i n g s a n d w h e n e v e r n e c e s s a r y f o r efr-
f e c t i v e a c t i o n . B e i n g a s m a l l e r u n i t , t h e E x e c u t i v e C o m m i t t e e c a n m e e t on 
a much s h o r t e r n o t i c e a n d t a k e i m m e d i a t e a c t i o n when n e c e s s a r y . 
C o m m i t t e e S t r u c t u r e 
Downtown o r g a n i z a t i o n s u s e t h e c o m m i t t e e s t r u c t u r e t o c a r r y o u t 
t h e i r p r o g r a m s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s . T h i s s t r u c t u r e b a s i c a l l y t a k e s t h e 
f o r m o f p e r m a n e n t , s t a n d i n g c o m m i t t e e s , a n d s p e c i a l " a d h o c " c o m m i t t e e s 
a p p o i n t e d f o r s p e c i f i c p r o g r a m s o r p r o j e c t s . The c o m m i t t e e s t r u c t u r e 
a p p r o a c h f o r e a c h o r g a n i z a t i o n i s i d e n t i f i e d i n A p p e n d i x I , T a b l e 9 . 
The o r g a n i z a t i o n ' s g o a l s a n d p r o g r a m s a r e n o r m a l l y r e f l e c t e d i n 
t h e c o m m i t t e e s t r u c t u r e . F o r e x a m p l e , i f t h e f u n d a m e n t a l p u r p o s e a n d 
g o a l s a r e i d e n t i f i e d w i t h p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s , t h e c o m m i t t e e s w i l l 
l i k e l y r e f l e c t t h i s e m p h a s i s . I f o r g a n i z a t i o n s w e r e c o n c e r n e d w i t h r e ­
t a i l s a l e s a n d p r o m o t i o n , t h e c o m m i t t e e s t r u c t u r e w o u l d b e o r i e n t e d i n 
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t h a t d i r e c t i o n . 
B a s e d on r e s u l t s o f t h i s t h e s i s s u r v e y , b a s i c s t a n d i n g c o m m i t t e e s 
i n c l u d e e x e c u t i v e , f i n a n c e , m e m b e r s h i p , p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t , a n d 
t r a n s p o r t a t i o n . A d d i t i o n a l c o m m i t t e e s may a l s o i n c l u d e p r o m o t i o n a n d 
a d v e r t i s i n g , b e a u t i f i c a t i o n , h i s t o r i c p r e s e r v a t i o n , a n d s p e c i a l p r o j e c t s 
S p e c i a l p r o j e c t c o m m i t t e e s may t a k e a p e r m a n e n t f o r m , s u c h a s a p a r t i c u ­
l a r a r e a ' s r e d e v e l o p m e n t . T h e y may a l s o t a k e t h e f o r m o f s p e c i a l "ad 
h o c " c o m m i t t e e s d e s i g n e d t o m e e t s p e c i f i c p r o b l e m a r e a s a n d t h e n b e d i s ­
s o l v e d . 
L a u r e n c e A l e x a n d e r c o n c l u d e d f r o m h i s 1 9 6 5 s u r v e y t h a t t h e com­
m i t t e e s t r u c t u r e c a n b a s i c a l l y b e i d e n t i f i e d by two b r o a d c a t e g o r i e s - -
t h e o v e r h e a d a n d l i n e c o m m i t t e e s . O v e r h e a d c o m m i t t e e s a r e r e s p o n s i b l e 
f o r t h e i n t e r n a l f u n c t i o n s a n d t h e i r a r e a s o f r e s p o n s i b i l i t y i n c l u d e mem 
b e r s h i p , f i n a n c e , p r o g r a m d e v e l o p m e n t , a n d a d m i n i s t r a t i o n . L i n e c o m m i t ­
t e e s a r e r e s p o n s i b l e f o r t h e e x e c u t i o n o f t h e p r o g r a m s , i n c l u d i n g p u b ­
l i c i t y , a d v e r t i s i n g , t r a f f i c a n d p a r k i n g , u r b a n r e n e w a l , t a x a t i o n , 
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b e a u t i f i c a t i o n , a n d s p e c i a l p r o j e c t s . F i g u r e 1 i l l u s t r a t e s a t y p i c a l 
d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n c o m m i t t e e s t r u c t u r e . ^ 
The o r g a n i z a t i o n a l c h a r t o f t h e Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t A s s o ­
c i a t i o n , w i t h a p p r o x i m a t e l y 15 l i n e c o m m i t t e e s u n d e r f i v e c a t e g o r i e s o f 
p l a n n i n g a n d u r b a n r e n e w a l , t r a n s p o r t a t i o n , r e a l e s t a t e , s p e c i a l , a n d 
B o a r d o f D i r e c t o r s 
r OVERHEAD E x e c u t i v e C o m m i t t e e 
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J 
F i g u r e 1. Downtown O r g a n i z a t i o n C o m m i t t e e S t r u c t u r e 
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d e v e l o p m e n t , h a s o n e o f t h e l a r g e s t s t a n d i n g c o m m i t t e e s t r u c t u r e s . T h i s 
c o m m i t t e e s t r u c t u r e i s s i m i l a r t o t h e o n e shown i n F i g u r e 1 . At t h e o t h e r 
e x t r e m e , t h e C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e o p e r a t e s w i t h o u t a n y s t a n d i n g 
c o m m i t t e e s a n d c r e a t e s s p e c i a l c o m m i t t e e s f o r s p e c i f i c p r o g r a m s o r p r o ­
j e c t s . O t h e r s , s u c h a s Downtown , I n c . o f K a n s a s C i t y h a v e o n l y a n E x e c u ­
t i v e C o m m i t t e e a n d o p e r a t e w i t h t h e s p e c i a l c o m m i t t e e c o n c e p t . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . f u n c t i o n s w i t h t h r e e b a s i c c o m m i t ­
t e e s , e x e c u t i v e , f i n a n c e , a n d m e m b e r s h i p a n d c r e a t e s s p e c i f i c s i n g l e -
p u r p o s e c o m m i t t e e s f o r i n d i v i d u a l p r o j e c t s . 
The D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n A s s o c i a t i o n i s s t r u c t u r e d w i t h a n 
E x e c u t i v e C o m m i t t e e a n d t h e p e r m a n e n t c o m m i t t e e s o f m e m b e r s h i p , o r g a n i ­
z a t i o n , a n d f i n a n c e , h i s t o r i c s i t e s , p u b l i c - r e l a t i o n s , a n d i t s l a r g e s t 
c o m m i t t e e - - p l a n n i n g . 
The Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e , I n c . w i t h t h e s m a l l ­
e s t m e m b e r s h i p , i d e n t i f i e s p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a s t h e o r g a n i z a t i o n ' s 
s i n g l e p u r p o s e a n d o p e r a t e s w i t h e i g h t s t a n d i n g c o m m i t t e e s . T h e s e c o m ­
m i t t e e s i n c l u d e p l a n n i n g , o f f i c e d e v e l o p m e n t , r e t a i l a r e a e n v i r o n m e n t , 
c a p i t a l p r o j e c t , t r a n s p o r t a t i o n , i n s t i t u t i o n , c o m m u n i t y l i a i s o n , a n d f i ­
n a n c e . The o r g a n i z a t i o n d o e s n o t u s e s p e c i a l c o m m i t t e e s . 
C o m m i t t e e s t r u c t u r e v a r i e s w i t h e a c h o r g a n i z a t i o n a n d d o e s n o t 
a p p e a r t o f o l l o w a n y i d e n t i f i a b l e p a t t e r n . I n s t e a d , i t i s d e s i g n e d t o 
m e e t t h e p u r p o s e s a n d p r o g r a m s o f t h e r e s p e c t i v e o r g a n i z a t i o n s . T h e r e 
may b e a l a r g e n u m b e r o f c o m m i t t e e s , e a c h w i t h a s p e c i f i c p r o g r a m , o r 
o n l y a few c o m m i t t e e s , r e s p o n s i b l e f o r a w i d e r a n g e o f p r o g r a m s . 
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S t a f f O r g a n i z a t i o n 
A f u l l - t i m e s t a f f i s n e c e s s a r y t o e f f e c t i v e l y c a r r y o u t t h e d o w n ­
town o r g a n i z a t i o n ' s p o l i c i e s a n d p r o g r a m s . The s p e c i f i c d u t i e s a n d r e ­
s p o n s i b i l i t i e s o f t h e s t a f f d e p e n d on t h e n a t u r e o f t h e p r o g r a m s . S i m i ­
l a r l y , t h e b a c k g r o u n d a n d t r a i n i n g o f t h e s t a f f a r e d e p e n d e n t on t h e p r o ­
g r a m s b u t , a t t h e same t i m e , i n f l u e n c e t h e d i r e c t i o n a n d e m p h a s i s o f t h e 
p r o g r a m s . An o r g a n i z a t i o n w i t h i t s own p r o f e s s i o n a l p l a n n i n g s t a f f t a k e s 
a m o r e a c t i v e r o l e i n d o w n t o w n ' s p l a n n i n g p r o g r a m a n d may i n i t i a t e p l a n ­
n i n g s t u d i e s a n d p r o p o s a l s t h e m s e l v e s . The s t a f f i s c a l l e d u p o n by t h e 
o r g a n i z a t i o n t o e v a l u a t e p r o p o s a l s , m a k e recommendations, c o o r d i n a t e its 
p r o g r a m s w i t h o t h e r a g e n c i e s , a n d s e e k p u b l i c s u p p o r t o f p r o g r a m s . 
The e x e c u t i v e d i r e c t o r , i n some o r g a n i z a t i o n s e n t i t l e d e x e c u t i v e 
v i c e p r e s i d e n t o r m a n a g i n g d i r e c t o r , i s a p p o i n t e d by t h e B o a r d o f D i r e c ­
t o r s . T h e s t a f f , i n t u r n , i s a p p o i n t e d by t h e e x e c u t i v e d i r e c t o r s u b j e c t 
t o b u d g e t a n d p e r s o n n e l p o l i c i e s . A p p r o v a l o f s t a f f a p p o i n t m e n t s may b e 
r e q u i r e d by t h e B o a r d o f D i r e c t o r s . S i n c e t h e e x e c u t i v e d i r e c t o r i s r e ­
s p o n s i b l e f o r c a r r y i n g o u t t h e p r o g r a m s w i t h i n t h e B o a r d ' s p o l i c y d i r e c ­
t i o n , h e s h o u l d b e g i v e n t h e l a t i t u d e t o a p p o i n t t h e s t a f f b e s t s u i t e d 
t o f u l f i l l h i s r e q u i r e m e n t s f o r m e e t i n g t h e o r g a n i z a t i o n ' s g o a l s . 
S t a f f s r a n g e f r o m two t o s e v e n e m p l o y e e s , w i t h a mean o f t h r e e . 
S i z e d e p e n d s on t h e o r g a n i z a t i o n ' s p r o g r a m s a n d d o e s n o t a p p e a r t o b e 
g o v e r n e d by s i z e o f m e m b e r s h i p o r m e t r o p o l i t a n a r e a . S e v e r a l o r g a n i z a ­
t i o n s o p e r a t e w i t h a min imum o f an e x e c u t i v e d i r e c t o r a n d o n e o r m o r e 
s e c r e t a r i e s . Some o r g a n i z a t i o n s h a v e l a r g e r t h a n a v e r a g e s t a f f s , i n c l u d ­
i n g s u c h p o s i t i o n s a s p r o m o t i o n d i r e c t o r , s p e c i a l p r o j e c t s c o o r d i n a t o r , 
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and public affairs director. The size of each staff, the number of pro­
fessional planners, and the use of part-time help are identified in Ap­
pendix I, Table 9. 
Central Atlanta Progress, Inc. is directed by an administrator and 
he has organized his staff with a professionally trained planner and an 
urban designer. The organization has a secretarial staff of two and also 
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employs part-time help, usually design or planning oriented students. 
The staff of the Downtown Brooklyn Development Committee, Inc. 
includes an executive director, assistant director, and secretary. The 
assistant director is a professional planner. The San Diegans, Inc. staff 
includes a professional planner as the executive vice president and a 
secretary. Similarly, the Market Street Development Project in San Fran­
cisco has a staff of two persons, including a planner. 
The four organizations staffed with planners do not include retail 
promotion as part of their programs. Three of the four identify planning 
and development as the main emphasis. The fourth, San Diegans, Inc. indi­
cates communication and political action based on a sound planning program 
as the main emphasis, followed closely by planning and development. 
Still other organizations stress planning and development in their 
programs but rely entirely on local government: agencies and consultants 
for the planning. The best staff approach is based on local circumstances, 
utilizing available manpower and financial resources for creating the best 
method of fulfilling the organization's responsibilities in meeting its 
goals and objectives. 
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CHAPTER I I I 
ACTIVITIES OF DOWNTOWN ORGANIZATIONS 
Downtown o r g a n i z a t i o n s h a v e b e e n c r e a t e d i n r e s p o n s e t o a n e e d f o r 
s o l v i n g d o w n t o w n p r o b l e m s a n d t o o r g a n i z e c o m p e t i n g b u s i n e s s i n t e r e s t s i n 
w o r k i n g t o w a r d t h e common o b j e c t i v e o f b u i l d i n g a s t r o n g e r , m o r e v i a b l e 
d o w n t o w n . T h i s c h a p t e r d i s c u s s e s t h e f u n c t i o n s o f d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s 
a n d how t h e y a r e f i n a n c e d . 
F u n c t i o n s 
F u n c t i o n s v a r y w i t h e a c h o r g a n i z a t i o n a n d i t s p r o g r a m s . M o s t o f 
t h e o r g a n i z a t i o n s h a v e i n d i c a t e d a s h i f t away f r o m a p r o g r a m w h i c h w a s 
o r i g i n a l l y r e t a i l p r o m o t i o n - o r i e n t e d , a l t h o u g h some a r e s t i l l p e r f o r m i n g 
a r e t a i l p r o m o t i o n f u n c t i o n t o a l i m i t e d d e g r e e . A f ew p r o g r a m s a r e 
b a s i c t o m o s t d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s . 
I n t e r - o r g a n i z a t i o n a l r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n p u b l i c a n d p r i v a t e 
a g e n c i e s a r e c o n s i d e r e d e s s e n t i a l t o s u c c e s s f u l c o o p e r a t i v e a n d c o o r d i ­
n a t e d e f f o r t s o f d o w n t o w n r e v i t a l i z a t i o n a c t i v i t i e s . 
T h e f u n c t i o n s j u s t i f y t h e s u p p o r t o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y a n d 
t h e o r g a n i z a t i o n s 1 b u d g e t . The o r g a n i z a t i o n s 1 s u c c e s s i s g e n e r a l l y 
e v a l u a t e d i n t e r m s o f i n c r e a s e d a c t i v i t y , p r o j e c t s , a n d i n v e s t m e n t i n 
d o w n t o w n . 
P r o g r a m s 
T h e m a j o r i t y o f t h e o r g a n i z a t i o n s , t w e n t y o f t w e n t y - s e v e n , i d e n t i f y 
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p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a s t h e i r m a i n e m p h a s i s . P u b l i c r e l a t i o n s , 
c o m m u n i c a t i o n s , a n d l o b b y i n g a r e a l s o i m p o r t a n t a n d b a s i c t o m o s t d o w n ­
t o w n o r g a n i z a t i o n s . S i z e o f m e t r o p o l i t a n a r e a h a s l i t t l e b e a r i n g on t h e 
e m p h a s i s o f d o w n t o w n p r o g r a m s . A l l o f t h e o r g a n i z a t i o n s a r e w o r k i n g t o 
s o l v e t h e s ame b a s i c p r o b l e m s . 
T h e i m p o r t a n c e o f t h e t w e n t y - s e v e n o r g a n i z a t i o n s 1 p r o g r a m s i s 
r a n k e d i n o r d e r o f e m p h a s i s i n T a b l e 4 . S e e A p p e n d i x I , T a b l e 1 0 f o r 
t h e p r i m a r y e m p h a s i s a s s u g g e s t e d b y e a c h o r g a n i z a t i o n . 
T a b l e 4 . P r o g r a m s R a n k e d i n O r d e r o f E m p h a s i s 
P r o g r a m E m p h a s i s Rank 
P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t 1 
P u b l i c R e l a t i o n s a n d C o m m u n i c a t i o n s 2 
L o b b y i n g / C o n t a c t f o r L e g i s l a t i v e A c t i v i t y 3 
R e t a i l P r o m o t i o n 4 
O t h e r 5 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t . P l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a r e g e n e r a l l y 
d e s c r i b e d i n t e r m s o f t h e p r e p a r a t i o n o f a p h y s i c a l d e v e l o p m e n t p l a n f o r 
d o w n t o w n a n d i t s i m p l e m e n t a t i o n . 
P a r t i c i p a t i o n o f t h e d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s i n t h e p l a n f o r m u l a t i o n 
may t a k e t h e f o r m o f ( 1 ) h i r i n g a p r o f e s s i o n a l c o n s u l t a n t a n d f i n a n c i n g 
1 0 0 p e r c e n t o f t h e p l a n , ( 2 ) w o r k i n g j o i n t l y w i t h l o c a l a g e n c i e s a n d p a r ­
t i c i p a t i n g i n f i n a n c i n g t h e p l a n , ( 3 ) a c o m b i n a t i o n o f b o t h w h e r e b y t h e 
o r g a n i z a t i o n p a r t i c i p a t e s j o i n t l y i n f i n a n c i n g t h e p l a n ' s f o r m u l a t i o n 
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a n d a l s o s p o n s o r s s p e c i a l s t u d i e s on i t s o w n , o r ( 4 ) may e v e n t a k e t h e 
f o r m o f c r e a t i n g a s e p a r a t e p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n w i t h a p r o f e s s i o n a l 
s t a f f t o d e v e l o p t h e p l a n . I n a l l c a s e s , t h e o r g a n i z a t i o n i n v o l v e s t h e 
b u s i n e s s l e a d e r s h i p i n t h e p l a n n i n g p r o c e s s a n d r e p r e s e n t s t h e b u s i n e s s 
c o m m u n i t y ' s i n p u t w h i c h i s i m p o r t a n t i n f o r m u l a t i n g a w o r k a b l e p l a n a n d 
p l a n i m p l e m e n t a t i o n . 
T h e m a j o r i t y o f o r g a n i z a t i o n s w i t h a n e m p h a s i s on p l a n n i n g a n d 
d e v e l o p m e n t a r e w o r k i n g j o i n t l y w i t h l o c a l a g e n c i e s a n d h e l p i n g t o 
u n d e r w r i t e t h e d o w n t o w n p l a n . Some h a v e f i n a n c e d t h e c o m p l e t e d o w n t o w n 
p l a n , h i r i n g t h e i r own c o n s u l t a n t s . 
B o s t o n ' s C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t , I n c . h i r e d 
a c o n s u l t a n t t o p r o v i d e p r o f e s s i o n a l g u i d a n c e a n d w a s a s s i g n e d a p l a n n e r 
f r o m t h e c i t y ' s r e n e w a l a g e n c y f o r t h e p r e p a r a t i o n o f t h e d o w n t o w n p l a n , 
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f o r m i n g p a r t o f a f e d e r a l l y a s s i s t e d u r b a n r e n e w a l p r o j e c t . M i a m i ' s 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i s a p u b l i c b o d y e m p o w e r e d t o f i n a n c e t h e 
d o w n t o w n d e v e l o p m e n t p l a n a n d i t s p r o g r a m h a s c h a n g e d m o r e i n t h e d i r e c -
t i o n o f d e v e l o p m e n t . 
T h e D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n A s s o c i a t i o n , I n c . , w h i l e w o r k i n g 
j o i n t l y w i t h l o c a l a g e n c i e s , i n t h e p a s t h i r e d i t s own c o n s u l t a n t s a n d 
m a d e s p e c i f i c p r o p o s a l s a n d r e c o m m e n d a t i o n s f o r C i t y a c t i o n on m a j o r 
i m p r o v e m e n t s , l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , a n d t r a f f i c . B o t h l o n g - t e r m a n d 
s h o r t - r a n g e p r o p o s a l s h a v e b e e n m a d e b a s e d on i t s own s t u d i e s a n d r e v i e w 
o f p l a n s a f f e c t i n g L o w e r M a n h a t t a n . T h e s e p r o p o s a l s i n c l u d e i m p r o v e m e n t s 
i n r a p i d t r a n s i t , p a r k i n g , p e d e s t r i a n t r a f f i c , a i r a n d w a t e r t r a n s p o r t , 
a n d l a n d u s e . ^ 
B a l t i m o r e ' s C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . f o r m e d a p a r t n e r s h i p w i t h 
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G r e a t e r B a l t i m o r e C o m m i t t e e t o f i n a n c e t h e d o w n t o w n p l a n . I n t u r n , a 
P l a n n i n g C o u n c i l w a s c r e a t e d a s a p r i v a t e , n o n - p r o f i t p r o f e s s i o n a l p l a n ­
n i n g o r g a n i z a t i o n t o c r e a t e t h e p l a n . T h e C h a r l e s C e n t e r P l a n w a s t h e 
C o u n c i l ' s i n i t i a l p r o p o s a l . T h e P l a n n i n g C o u n c i l h a s s i n c e b e e n d i s ­
s o l v e d a n d t h e d o w n t o w n p l a n n i n g p r o g r a m i s b e i n g c a r r i e d o u t b y t h e 
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l o c a l p l a n n i n g a g e n c y . 
I n L o s A n g e l e s , t h e C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n c r e a t e d C e n t r a l C i t y 
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P l a n n i n g , I n c . a s a s e p a r a t e o r g a n i z a t i o n t o d o t h e d e t a i l e d p l a n n i n g . 
I n t h e f a l l o f 1 9 6 9 , t h e M a y o r o f L o s A n g e l e s r e c o g n i z e d t h e i m p o r t a n c e 
o f t h e p l a n n i n g p r o g r a m a n d p l e d g e d t h e C i t y ' s c o o p e r a t i o n . T h i s p r o g r a m 
i s f i n a n c e d j o i n t l y b y t h e C i t y a n d t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y . T h e o r g a n i ­
z a t i o n h i r e d a p r o j e c t d i r e c t o r a n d a c o n s u l t i n g f i r m . T h e C i t y ' s p l a n -
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n i n g d e p a r t m e n t w o r k s w i t h t h e o r g a n i z a t i o n ' s s t a f f . 
T h e p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m i n v o l v e s a n e d u c a t i o n a l p r o ­
c e s s o f t h e b u s i n e s s l e a d e r s h i p . I t i s i m p o r t a n t f o r t h i s l e a d e r s h i p t o 
u n d e r s t a n d t h e v a l u e o f t h e p l a n n i n g p r o c e s s . W i t h a s t r o n g p l a n n i n g 
b a s e , t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y w o r k i n g t h r o u g h t h e o r g a n i z a t i o n , c a n i d e n ­
t i f y p r o j e c t s on a p r i o r i t y b a s i s , s t a g e t h e d e v e l o p m e n t p r o g r a m , a n d 
f o c u s i t s e f f o r t s on i m p l e m e n t a t i o n , m a i n t a i n i n g t h e i n t e g r i t y o f t h e 
d o w n t o w n p l a n . ^ 
I m p l e m e n t a t i o n i s a n i m p o r t a n t s t a g e of t h e p r o g r a m a n d i s d e v e l o p ­
m e n t o r i e n t e d . W i t h i n t h e f r a m e w o r k o f t h e d o w n t o w n p l a n , t h e o r g a n i z a ­
t i o n s b e c o m e p r o j e c t o r i e n t e d , w o r k i n g t o a t t r a c t d e v e l o p e r s a n d i n v e s t o r s 
a n d e n c o u r a g e t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s . W i t h i d e n t i ­
f i e d m a r k e t p o t e n t i a l , t h e o r g a n i z a t i o n c a n s e e k t h e m o s t d e s i r a b l e t y p e 
o f d e v e l o p m e n t . 
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D e v e l o p m e n t p r i o r i t i e s m u s t b e t i m e d a n d c o o r d i n a t e d i n a l o g i c a l 
s e q u e n c e , e s p e c i a l l y w i t h n e c e s s a r y p u b l i c i m p r o v e m e n t s . W h i l e t h e 
p r i n c i p a l r o l e b e l o n g s t o p r i v a t e e n t e r p r i s e , p u b l i c d e c i s i o n s o n t h e 
c h a r a c t e r , l o c a t i o n , a n d t i m i n g o f p u b l i c i m p r o v e m e n t s p l a y a k e y r o l e 
i n g u i d i n g i n d i v i d u a l d e v e l o p m e n t d e c i s i o n s . T h e r e f o r e , c o o r d i n a t i o n i s 
a v e r y i m p o r t a n t e l e m e n t i n t h e i m p l e m e n t a t i o n p r o c e s s . 
T h e o r g a n i z a t i o n s a r e a l s o s e n s i t i v e t o t h e e x p a n s i o n a n d o t h e r 
n e e d s o f i n d i v i d u a l d o w n t o w n e s t a b l i s h m e n t s . T h e y w o r k w i t h t h e b u s i n e s s 
c o m m u n i t y a n d l o c a l g o v e r n m e n t t o a s s i s t d e v e l o p e r s i n s o l v i n g a n y s p e c i a l 
p r o b l e m s , s u c h a s p u b l i c s u p p o r t a n d f i n a n c i n g , i n t h e i r d e v e l o p m e n t e f ­
f o r t s . 
P u b l i c R e l a t i o n s a n d C o m m u n i c a t i o n s . R a n k e d n u m b e r two i s p u b l i c 
r e l a t i o n s a n d c o m m u n i c a t i o n s w h i c h a r e i m p o r t a n t e l e m e n t s o f d o w n t o w n 
p r o g r a m s a n d a r e a c o n t i n u o u s p r o c e s s . T h e n e e d f o r c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n 
t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s h a s f o r m e d a b a s i s f o r c r e a t i n g t h e d o w n ­
t o w n o r g a n i z a t i o n . Some o r g a n i z a t i o n s p l a c e t h e i r p r i m a r y e m p h a s i s i n 
t h i s a r e a , w o r k i n g w i t h l o c a l a g e n c i e s r e s p o n s i b l e f o r t h e p l a n n i n g . 
T h e r o l e o f t h e O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n i s t o 
s e r v e a s a c a t a l y s t f o r d e v e l o p m e n t a n d w a s c r e a t e d t o e s t a b l i s h a commu­
n i c a t i o n l i n k b e t w e e n t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s a n d t o w o r k i n 
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p a r t n e r s h i p w i t h t h e C i t y o f P h i l a d e l p h i a t o d e v e l o p t h e c e n t e r c i t y . 
O t h e r o r g a n i z a t i o n s e m p h a s i z i n g p u b l i c r e l a t i o n s a n d c o m m u n i c a t i o n s 
i n c l u d e C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n , D e t r o i t ' s C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 
A s s o c i a t i o n , a n d Downtown A s s o c i a t i o n o f S a n F r a n c i s c o . 
L o b b y i n g . L o b b y i n g a c t i v i t i e s a r e r e l a t e d t o c o m m u n i c a t i o n s a n d 
c o u n s e l i n g o f b u s i n e s s a n d p o l i t i c a l d e c i s i o n - m a k e r s i n t h e d o w n t o w n 
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p l a n n i n g p r o c e s s . 
O r g a n i z a t i o n s c o m m u n i c a t e d i r e c t l y w i t h t o p g o v e r n m e n t o f f i c i a l s 
a n d c o m m u n i t y l e a d e r s . By v i r t u e o f t h e i r m e m b e r s h i p , t h e p o w e r o f p e r ­
s u a s i o n i s a n e f f e c t i v e m e a n s o f i n f l u e n c i n g p u b l i c p o l i c y a n d d e c i s i o n s , 
e s p e c i a l l y a s i t a f f e c t s d o w n t o w n . 
T h i s i n f l u e n c i n g o f p u b l i c p o l i c y t o a s s i s t a n d e n c o u r a g e p r i v a t e 
d e v e l o p m e n t i s v e r y i m p o r t a n t a n d i s a f u n c t i o n p e r f o r m e d b y a l m o s t a l l 
o r g a n i z a t i o n s . T h e Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c i a t i o n o f H o n o l u l u a n d t h e 
Downtown A s s o c i a t i o n o f San F r a n c i s c o i d e n t i f y l o b b y i n g i n t h e s e t e r m s 
a s t h e i r m a i n e m p h a s i s . 
T h e Downtown A s s o c i a t i o n o f S a n F r a n c i s c o h a s f o c u s e d i t s a t t e n t i o n 
o n t h e w o r k i n g r e l a t i o n s h i p w i t h l o c a l g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s a n d on c o u n -
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s e l i n g c i t y g o v e r n m e n t o n t h e n e e d s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y . 
R e t a i l P r o m o t i o n . I n m o s t c i t i e s , a r e t a i l m e r c h a n t s a s s o c i a t i o n 
p r o v i d e s t h e r e t a i l p r o m o t i o n a l e f f o r t s . H o w e v e r , some d o w n t o w n o r g a n i ­
z a t i o n s p e r f o r m a s e r i e s o f a c t i v i t i e s t h a t i n c l u d e r e t a i l p r o m o t i o n a s 
a m i n o r p r o g r a m . 
R e t a i l p r o m o t i o n a c t i v i t i e s i n c l u d e o r g a n i z i n g s p e c i a l e v e n t s , e s ­
t a b l i s h i n g u n i f o r m s t o r e h o u r s a n d d e c o r a t i o n s , s u b s i d i z i n g f r e e b u s 
r i d e s i n c o n n e c t i o n w i t h e v e n t s , a n d s p o n s o r i n g s p e c i a l p a r k i n g r a t e s a l l 
o f w h i c h a r e d e s i g n e d t o a t t r a c t s h o p p e r s t o t h e d o w n t o w n a r e a . 
I n t e r - O r g a n i z a t i o n a l R e l a t i o n s h i p s 
B o t h t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s h a v e s i g n i f i c a n t r o l e s t o p l a y 
a n d t h e i r e f f e c t i v e n e s s w i l l g o v e r n t h e p r o g r a m s ' r e s u l t s . C o o p e r a t i v e 
e f f o r t s o f t h e n u m e r o u s o r g a n i z a t i o n s , b o t h p r i v a t e a n d p u b l i c , c o n c e r n e d 
w i t h d o w n t o w n ' s f u t u r e a r e e s s e n t i a l t o s u c c e s s f u l d o w n t o w n p l a n n i n g a n d 
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d e v e l o p m e n t p r o g r a m s . 
I n d e p e n d e n t , u n c o o r d i n a t e d a c t i o n b y b u s i n e s s o r g o v e r n m e n t c a n n o t 
s o l v e t h e l a r g e r a n d m o r e c r i t i c a l p r o b l e m s f a c i n g d o w n t o w n . C o m p e t i t i o n 
b e t w e e n o r g a n i z a t i o n s c a n o n l y h i n d e r , i f n o t d e s t r o y , e f f e c t i v e p r o ­
g r a m s . J o i n t l e a d e r s h i p , p l a n n i n g , a n d a c t i o n a r e n e c e s s a r y . A c l o s e 
w o r k i n g r e l a t i o n s h i p i s i m p o r t a n t , b o t h a t t h e t e c h n i c a l a n d p o l i c y 
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l e v e l s a n d c a n a v o i d o v e r l a p p i n g a n d d u p l i c a t e d e f f o r t s . 
The c o o r d i n a t i o n o f t h e d i s c r e t e p r i v a t e d e c i s i o n s t h a t l e a d t o 
i m p l e m e n t a t i o n i s e s s e n t i a l . Downtown o r g a n i z a t i o n s h a v e t h e o p p o r t u n i t y 
a n d r e s p o n s i b i l i t y t o c o o r d i n a t e t h e d e c i s i o n s a n d a c t i o n s o f p r i v a t e 
i n d i v i d u a l d e v e l o p e r s , t r a d i t i o n a l l y i n d e p e n d e n t a n d u n c o m m u n i c a t i v e . 
Downtown p r o g r a m s r e q u i r e t h e s u p p o r t o f t h e c h a m b e r o f c o m m e r c e , 
r e t a i l m e r c h a n t s a s s o c i a t i o n , b o a r d o f r e a l t o r s , b u i l d i n g o w n e r s a n d 
m a n a g e r s a s s o c i a t i o n , a n d o t h e r p r i v a t e g r o u p s c o n c e r n e d w i t h d o w n t o w n . 
T h e s u p p o r t f r o m p u b l i c a g e n c i e s i s e q u a l l y i m p o r t a n t . T h e s u c c e s s f u l 
p r o g r a m s w i l l a l s o r e q u i r e p o l i t i c a l s u p p o r t a n d m u n i c i p a l a p p r o p r i a ­
t i o n s f o r p u b l i c i m p r o v e m e n t s i n s u p p o r t o f p r i v a t e r e d e v e l o p m e n t a c ­
t i v i t i e s . 
A l l o f t h e d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s r e p o r t a c l o s e c o o r d i n a t i o n a n d 
l i a i s o n r e l a t i o n s h i p w i t h o t h e r o r g a n i z a t i o n s a n d a g e n c i e s . I n some 
c a s e s , s i m i l a r f u n c t i o n s a r e b e i n g p e r f o r m e d i n o t h e r a r e a s o f t h e c i t y 
a n d o r g a n i z a t i o n s , s u c h a s t h e c h a m b e r s o f c o m m e r c e , a r e p e r f o r m i n g a 
b r o a d m o r e g e n e r a l i z e d f u n c t i o n w h i c h i n c l u d e s s u p p o r t f o r d o w n t o w n 
a c t i v i t i e s . 
C h i c a g o ' s C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e h a s a s p e c i a l c o m m i t t e e w o r k i n g 
w i t h a s t a f f o f t h e c i t y ' s p l a n n i n g d e p a r t m e n t . 
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The Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i n Miami w o r k s c l o s e l y w i t h 
p r i v a t e d e v e l o p e r s a n d w i t h l o c a l p l a n n i n g a n d g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s . 
B o s t o n ' s C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t , I n c . h a s 
e n t e r e d i n t o a memorandum o f u n d e r s t a n d i n g w i t h t h e C i t y a n d t h e R e ­
d e v e l o p m e n t A u t h o r i t y p l e d g i n g t h e c o o p e r a t i o n a n d e x c h a n g e o f i n f o r m a ­
t i o n o f a l l p a r t i e s i n t h e d e v e l o p m e n t , e x e c u t i o n , a n d i m p l e m e n t a t i o n o f 
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t h e downtown u r b a n r e n e w a l p l a n . 
The O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n h a s ( 1 ) e n t e r e d i n t o 
a f o r m a l c o n s u l t a n t c o n t r a c t w i t h P h i l a d e l p h i a ' s r e d e v e l o p m e n t a g e n c y , 
( 2 ) h a s i n f o r m a l c o n t r a c t s w i t h c i t y g o v e r n m e n t a g e n c i e s , ( 3 ) h a s o v e r ­
l a p p i n g m e m b e r s h i p s i n p u b l i c a n d p r i v a t e p l a n n i n g a n d e c o n o m i c d e v e l o p ­
m e n t a g e n c i e s , a n d ( 4 ) h a s c r e a t e d a c h a n n e l o f c o m m u n i c a t i o n a n d c o o r d i -
n a t i o n . 
F i n a n c e 
Downtown p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s a r e s u p p o r t e d 
a l m o s t e n t i r e l y f r o m p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s a n d s u b s c r i p t i o n s , e i t h e r on a 
v o l u n t a r y o r a s s e s s m e n t b a s i s . T h e o n l y e x c e p t i o n i s M i a m i ' s Downtown 
D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y w h i c h i s f i n a n c e d by a s p e c i a l a d v a l o r e m t a x . 
E x p e n d i t u r e s f o r w o r k p r o g r a m s , c o n s u l t i n g f e e s , s t a f f i n g r e q u i r e ­
m e n t s , o f f i c e e x p e n s e s , a n d a d m i n i s t r a t i o n r e q u i r e a s u b s t a n t i a l o p e r a t i n g 
b u d g e t . A n n u a l b u d g e t s r a n g e f r o m u n d e r $ 5 0 , 0 0 0 t o $ 2 0 0 , 0 0 0 . B u d g e t s 
d e p e n d on t h e r a n g e o f p r o g r a m s , p a r t i c i p a t i o n , a n d s t a f f i n g r e q u i r e m e n t s . 
R e v e n u e s 
The m a i n s o u r c e s o f r e v e n u e s a r e r e c e i v e d f r o m ( 1 ) g e n e r a l a s s e s s ­
m e n t s b a s e d on a r e g u l a r s c h e d u l e o r i n f o r m a l b a s i s , ( 2 ) s p e c i a l a s s e s s -
30 
m e r i t s f o r i n d i v i d u a l p r o j e c t s , a n d ( 3 ) a s p e c i a l t a x . Some o r g a n i z a t i o n s 
u s e a c o m b i n a t i o n o f m e t h o d s a n d o t h e r s h a v e o n e s i n g l e s o u r c e . The b u d ­
g e t a n d s o u r c e o f r e v e n u e f o r e a c h o r g a n i z a t i o n a r e i d e n t i f i e d i n A p p e n ­
d i x I , T a b l e 1 1 . 
G e n e r a l A s s e s s m e n t s . The g e n e r a l a s s e s s m e n t may t a k e t h e f o r m o f 
( 1 ) a n i n f o r m a l v o l u n t a r y c o n t r i b u t i o n , ( 2 ) r e g u l a r l y s c h e d u l e d m e m b e r s h i p 
d u e s , o r ( 3 ) an a s s e s s m e n t b a s e d on n u m b e r o f e m p l o y e e s , a n n u a l s a l e s 
v o l u m e , t o t a l a s s e t s , o r p r o p e r t y v a l u a t i o n . 
( 1 ) V o l u n t a r y c o n t r i b u t i o n s . S i x o r g a n i z a t i o n s r e c e i v e t h e i r 
t o t a l f i n a n c i a l s u p p o r t f r o m v o l u n t a r y c o n t r i b u t i o n s . I n d i v i d u a l c o n t r i ­
b u t i o n s a r e s u g g e s t e d b a s e d on t h e s i z e a n d a b i l i t y t o p a y o f e a c h member 
a n d r e c e i v e d a n n u a l l y . R e s p o n s e s t o t h i s t h e s i s s u r v e y r e v e a l e d t h a t c o n ­
t r i b u t i o n s r a n g e a s h i g h a s $ 4 0 , 0 0 0 . 
( 2 ) M e m b e r s h i p d u e s . S e v e n t e e n o r g a n i z a t i o n s r e c e i v e t h e i r s u p ­
p o r t f r o m m e m b e r s h i p d u e s . T h e a n n u a l m e m b e r s h i p d u e s s c h e d u l e i s s e t by 
v a r i o u s m e t h o d s . The D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n A s s o c i a t i o n , I n c . b a s e s 
i t s d u e s on a s c a l e r e l a t e d t o n u m b e r o f e m p l o y e e s . 
Dues may a l s o b e s e t by a M e m b e r s h i p C o m m i t t e e or B o a r d o f D i r e c t o r s . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . , f o r e x a m p l e , h a s n o f o r m a l s c a l e a n d r e ­
c e i v e s i t s f i n a n c i a l s u p p o r t f r o m a n n u a l m e m b e r s h i p s r a n g i n g f r o m $ 2 5 t o 
$ 5 , 0 0 0 , d e t e r m i n e d b y t h e M e m b e r s h i p C o m m i t t e e a n d p r o r a t e d among m e m b e r s 
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a c c o r d i n g t o b u d g e t n e e d s . D u es o f t h e Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t A s ­
s o c i a t i o n a r e s e t b y t h e B o a r d o f D i r e c t o r s . 
( 3 ) A s s e s s m e n t . A n o t h e r f o r m o f a s s e s s m e n t i s b a s e d on n u m b e r o f 
e m p l o y e e s , a n n u a l s a l e s v a l u m e , t o t a l a s s e t s , o r p r o p e r t y v a l u a t i o n . 
B a l t i m o r e ' s C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . h a s e s t a b l i s h e d t h r e e 
3 1 
b a s i c f o r m u l a s . The min imum a n n u a l s u b s c r i p t i o n i s $50 a n d e a c h member 
i s a s k e d t o s e l e c t o n e o f t h e f o l l o w i n g f o r m u l a s m o s t a p p r o p r i a t e t o h i s 
s u b s c r i p t i o n : 
( a ) P r o p e r t y o w n e r s : l / l O o f 1% o f t o t a l downtown p r o p e r t y 
a s s e s s m e n t . 
( b ) F i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s : l / l O o f 1% o f t o t a l downtown p r o p e r t y 
a s s e s s m e n t ; o r $ 3 . 2 5 f o r e a c h $ 1 , 0 0 0 o f t o t a l a s s e t s , w h i c h e v e r i s l a r g e r . 
( c ) Non p r o f i t o w n e r s : a n n u a l s a l e s v o l u m e w i t h a n a n n u a l s u b ­
s c r i p t i o n r a t e r a n g i n g f r o m $ 5 0 . 0 0 t o $ 4 , 0 0 0 ( s e e A p p e n d i x I I ) . Owner 
o p e r a t e d e s t a b l i s h m e n t s p a y e i t h e r t h e a n n u a l v o l u m e b a s i s o r t h e d o w n ­
town p r o p e r t y a s s e s s m e n t b a s i s . 
The C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n o f L o s A n g e l e s b a s e s i t s d u e s e i t h e r 
on a s s e s s e d p r o p e r t y v a l u e ^ : 
1 s t $ 1 0 0 , 0 0 0 o f a s s e s s e d v a l u e : $ . 9 0 / $ l , 0 0 0 
2nd $ 1 0 0 , 0 0 0 o f a s s e s s e d v a l u e : $ . 6 0 / $ l , 0 0 0 
o v e r $ 2 0 0 , 0 0 0 o f a s s e s s e d v a l u e : $ . 3 0 / $ l , 0 0 0 
o r on t h e n u m b e r o f e m p l o y e e s : $ 1 0 0 p l u s $ 1 . 0 0 p e r e m p l o y e e w o r k i n g i n 
t h e c e n t r a l c i t y . 
The S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v e l o p m e n t A s s o c i a t i o n b a s e s i t s d u e s 
on a s s e s s e d p r o p e r t y v a l u a t i o n , n u m b e r o f e m p l o y e e s , o r on g r o s s a n n u a l 
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r e t a i l s a l e s . S e e A p p e n d i x I I f o r t h e f o r m u l a o f g r o s s a n n u a l r e t a i l 
s a l e s . 
S p e c i a l A s s e s s m e n t s . A s p e c i a l a s s e s s m e n t i s o c c a s i o n a l l y l e v i e d 
t o f i n a n c e a s p e c i f i c p r o j e c t , s u c h a s b e a u t i f i c a t i o n . Downtown T u l s a 
U n l i m i t e d , I n c . i s t h e o n l y o r g a n i z a t i o n t o l e v y s p e c i a l a s s e s s m e n t s on 
a r e g u l a r b a s i s . T h e s e a s s e s s m e n t s g e n e r a l l y a r e e a r m a r k e d f o r r e t a i l 
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p r o m o t i o n a l e f f o r t s , s u c h a s C h r i s t m a s p a r a d e s a n d d e c o r a t i o n s . 
S e v e r a l o r g a n i z a t i o n s l e v y s p e c i a l a s s e s s m e n t s t o f i n a n c e a s p e c i a l 
p l a n n i n g o r e c o n o m i c s t u d y , a p r o m o t i o n a l c a m p a i g n , o r a c o n t i n g e n c y r e ­
s e r v e f o r a n u n b u d g e t e d i t e m . 
S p e c i a l T a x . M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i s f i n a n c e d 
by a s p e c i a l o n e - h a l f m i l l a s s e s s m e n t on r e a l a n d p e r s o n a l p r o p e r t y w i t h i n 
t h e A u t h o r i t y ' s b o u n d a r i e s . T h i s i s a f o r m o f s p e c i a l t a x d i s t r i c t . The 
F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n a u t h o r i z e d t h e g o v e r n i n g a u t h o r i t y t o l e v y 
t h i s a d v a l o r e m t a x i n a d d i t i o n t o t h e r e g u l a r a d v a l o r e m t a x e s a n d s p e c ­
i a l a s s e s s m e n t s f o r i m p r o v e m e n t s i m p o s e d by t h e g o v e r n i n g b o d y ( s e e A p ­
p e n d i x I I I , S e c t i o n 1 1 ) . 
O t h e r s t a t e s , s u c h a s C a l i f o r n i a ( P a r k i n g a n d B u s i n e s s I m p r o v e ­
m e n t A c t o f 1 9 6 5 ) , P e n n s y l v a n i a ( B u s i n e s s I m p r o v e m e n t D i s t r i c t A c t ) , a n d 
T e n n e s s e e ( C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t I m p r o v e m e n t A c t o f 1 9 7 1 ) h a v e l e g i s ­
l a t i o n e n a b l i n g c i t i e s t o c r e a t e a p a r k i n g a n d b u s i n e s s i m p r o v e m e n t d i s ­
t r i c t a n d l e v y a s p e c i a l a s s e s s m e n t w i t h i n t h e d i s t r i c t t o f i n a n c e i m ­
p r o v e m e n t s . M i n n e s o t a l a w ( C h a p t e r 4 3 1 , Land f o r S t r e e t s a n d P a r k s ) 
e n a b l e s t h e c r e a t i o n o f p e d e s t r i a n m a l l o r d i n a n c e s w i t h a s s e s s m e n t s a g a i n s t 
b e n e f i t i n g p r o p e r t i e s f o r b o t h c o n s t r u c t i o n a n d m a i n t e n a n c e . 
E x p e n d i t u r e s 
T o t a l e x p e n d i t u r e s f o r e a c h o r g a n i z a t i o n a r e i n d i c a t e d by i t s 
a n n u a l b u d g e t i n A p p e n d i x I , T a b l e 1 1 . 
The e x e c u t i v e d i r e c t o r o f t h e D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n A s s o c i a t i o n 
I n c . s u r v e y e d s e v e r a l o r g a n i z a t i o n s i n 1 9 7 0 a n d f o u n d t h a t t h e l a r g e s t 
p o r t i o n o f t h e b u d g e t i s a l l o c a t e d t o a d m i n i s t r a t i o n a n d o f f i c e e x p e n d i ­
t u r e s , f o l l o w e d a l m o s t on a n e q u a l b a s i s by b o t h p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t 
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a n d p r o m o t i o n a n d a d v e r t i s i n g . H o w e v e r , a d m i n i s t r a t i o n a n d o t h e r f u n c ­
t i o n s a r e c l o s e l y r e l a t e d a n d i t i s d i f f i c u l t t o c o m p l e t e l y s e p a r a t e a d ­
m i n i s t r a t i v e c o s t s f r o m o t h e r f u n c t i o n s . 
S i m i l a r l y , f o r p u r p o s e s o f t h i s t h e s i s , t h e o r g a n i z a t i o n s w e r e 
a s k e d t o e s t i m a t e a b r e a k down o f t h e i r b u d g e t b y f u n c t i o n s . N o t a l l o f 
t h e r e p l i e s w e r e c o m p l e t e a n d a m e a n i n g f u l c o m p a r i s o n i s n o t p o s s i b l e . 
H o w e v e r , t h e c o m p l e t e r e s p o n s e s d i d a p p e a r t o f o l l o w a p a t t e r n s i m i l a r t o 
t h e D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n A s s o c i a t i o n s u r v e y . The l a r g e s t s h a r e o f 
t h e b u d g e t i s a l l o c a t e d t o a d m i n i s t r a t i o n , s a l a r i e s , r e n t , a n d g e n e r a l 
o f f i c e e x p e n s e s . S e e A p p e n d i x I , T a b l e 12 f o r t h e b u d g e t a l l o c a t i o n s 




F o u r c a s e s t u d i e s w e r e c h o s e n t o e x a m i n e t h e downtown p l a n n i n g 
a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m s i n m o r e d e t a i l . T h e s e c a s e s t u d i e s r e p r e s e n t a 
c r o s s s e c t i o n i n t h e s i z e o f t h e o r g a n i z a t i o n s a n d o f t h e m e t r o p o l i t a n 
a r e a s . More i m p o r t a n t l y , e a c h d i f f e r s i n i t s o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e o r 
i n i t s p a r t i c i p a t i o n i n downtown a c t i v i t i e s . W h i l e many f u n c t i o n s a r e 
common t o d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s , t h e s e c a s e s t u d i e s a r e e x a m i n e d on a 
b a s i s o f how t h e y d i f f e r . 
T h i s c h a p t e r r e v i e w s t h e a c t i v i t i e s o f (1) T o t a l D e v e l o p m e n t Com­
m i t t e e , G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a ; (2) C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . , 
A t l a n t a , G e o r g i a ; (3) Downtown S t . L o u i s , I n c . , S t . L o u i s , M i s s o u r i ; a n d 
(4) Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , M i a m i , F l o r i d a . 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e , G r e e n v i l l e f S o u t h C a r o l i n a 
The T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e , G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a i s 
u n i q u e i n t h a t i t i s t h e o n l y o r g a n i z a t i o n s t u d i e d t h a t f u n c t i o n s w i t h 
t h e C h a m b e r o f C o m m e r c e . The t y p i c a l downtown o r g a n i z a t i o n u s u a l l y f i n d s 
i t n e c e s s a r y t o d i v o r c e i t s e l f f r o m t h e c h a m b e r b e c a u s e o f c o m p e t i n g a n d 
c o n f l i c t i n g i n t e r e s t s w i t h s u b u r b a n b u s i n e s s a c t i v i t i e s . H o w e v e r , w i t h 
t h e s t r o n g s u p p o r t o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y , t h e G r e e n v i l l e C h a m b e r h a s 
s u c c e s s f u l l y p r o m o t e d t h e i m p o r t a n c e o f downtown a n d T o t a l D e v e l o p m e n t i s 
a c c e p t e d a s o n e o f t h e C h a m b e r ' s c o m m u n i t y p r o g r a m s . 
35 
T o t a l D e v e l o p m e n t i s a m i s n o m e r f o r a d o w n t o w n p r o g r a m . H o w e v e r , 
t h e o r g a n i z a t i o n a n d name w e r e o r i g i n a l l y s t r u c t u r e d a f t e r a n o t h e r c i t y ' s 
p r o g r a m a n d t h e name i s now i d e n t i f i e d w i t h d o w n t o w n G r e e n v i l l e . 
G r e e n v i l l e ' s b u s i n e s s l e a d e r s , i n r e s p o n s e t o a v o i d c r e a t e d by 
t h e C i t y ' s l a c k o f m a n p o w e r a n d f i n a n c i a l r e s o u r c e s t o s t u d y d o w n t o w n ' s 
p r o b l e m s , o r g a n i z e d t h e T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e i n 1 9 6 6 , c r e a t e d a 
t r u s t f u n d , a n d s o l i c i t e d p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s t o f i n a n c e t h e d e v e l o p m e n t 
o f t h e d o w n t o w n p l a n . At t h e same t i m e , t h e C i t y o f G r e e n v i l l e s p o n s o r e d 
a d e t a i l e d downtown p a r k i n g a n d t r a f f i c s t u d y . The w o r k o f t h r e e c o n s u l -
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t a n t s w a s c o o r d i n a t e d i n t o o n e Downtown P l a n a n d P r o g r a m . 
The T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e i s s m a l l i n c o m p a r i s o n t o o t h e r 
downtown o r g a n i z a t i o n s . H o w e v e r , t h i s i s b u t o n e f u n c t i o n o f t h e C h a m b e r 
o f Commerce w h i c h h a s a b r o a d - b a s e d c o m m u n i t y m e m b e r s h i p . The T o t a l D e ­
v e l o p m e n t C o m m i t t e e c o n s i s t s o f 36 b u s i n e s s a n d f i n a n c i a l l e a d e r s . 
T h e C o m m i t t e e f u n c t i o n s w i t h i n t h e p o l i c y o f t h e C h a m b e r ' s B o a r d 
o f D i r e c t o r s o H o w e v e r , t h e T o t a l D e v e l o p m e n t S t e e r i n g C o m m i t t e e , o r g a n ­
i z e d s i m i l a r t o a n E x e c u t i v e C o m m i t t e e , i s g i v e n c o n s i d e r a b l e f r e e d o m t o 
f u n c t i o n a s i t d e e m s n e c e s s a r y . The S t e e r i n g C o m m i t t e e c o n s i s t s o f 20 
k e y b u s i n e s s l e a d e r s r e p r e s e n t a t i v e o f i t s C h a m b e r ' s B o a r d o f D i r e c t o r s . 
T h e f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s r e p r e s e n t t h e l a r g e s t e c o n o m i c i n t e r e s t 
c a t e g o r y o f t h e T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e m e m b e r s h i p a n d r e t a i l e r s , t h e 
s m a l l e s t . 
T o t a l D e v e l o p m e n t ' s c o m m i t t e e s t r u c t u r e i s o r g a n i z e d w i t h t h r e e 
s t a n d i n g c o m m i t t e e s : ( 1 ) S t e e r i n g , ( 2 ) M a i n S t r e e t I m p r o v e m e n t s , a n d ( 3 ) 
S p e c i a l P r o j e c t s . The S t e e r i n g C o m m i t t e e g u i d e s t h e p o l i c y a n d t h e w o r k 
p r o g r a m . The M a i n S t r e e t C o m m i t t e e w a s o r g a n i z e d t o d e v e l o p a n d i m p l e m e n t a 
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b e a u t i f i c a t i o n p r o j e c t f o r d o w n t o w n ' s M a i n S t r e e t . The S p e c i a l P r o j e c t s 
C o m m i t t e e w a s c r e a t e d t o i n t e r e s t d e v e l o p e r s a n d i n v e s t o r s i n Downtown 
G r e e n v i l l e a n d t o a s s i s t d e v e l o p e r s w i t h a n y l o c a l p r o b l e m s . 
An a d h o c D e s i g n C o m m i t t e e w a s o r g a n i z e d t o p r o m o t e i n t e r e s t i n 
c o o r d i n a t i n g d e s i g n e l e m e n t s , s u c h a s s t r e e t f u r n i t u r e a n d s i g n s . T h i s 
c o m m i t t e e i s c u r r e n t l y r e v i e w i n g z o n i n g p r o v i s i o n s i n t e r m s o f p r o m o t i n g 
b e t t e r d e s i g n a n d o p e n s p a c e s a s r e c o m m e n d e d i n t h e Downtown P l a n . 
The s t a f f c o n s i s t s o f a p l a n n e r a n d a s e c r e t a r y . O t h e r C h a m b e r 
s t a f f c a p a b i l i t i e s , s u c h a s p u b l i c r e l a t i o n s a n d b o o k k e e p i n g , a r e u t i ­
l i z e d . The s t a f f p a r t i c i p a t e s w i t h l o c a l a g e n c i e s i n i n i t i a t i n g a n d 
e v a l u a t i n g downtown p l a n n i n g p r o p o s a l s , s u c h a s s t r e e t i m p r o v e m e n t s a n d 
d e s i g n c o n c e p t s a n d w o r k s w i t h t h e o r g a n i z a t i o n ' s c o m m i t t e e s , p r o v i d i n g 
t h e s t a f f s u p p o r t . 
The p r o g r a m s h a v e b e e n p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r i e n t e d . B o t h 
t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y a n d l o c a l g o v e r n m e n t p a r t i c i p a t e d i n t h e p l a n p r e p ­
a r a t i o n a n d t h e g o a l s a n d o b j e c t i v e s f o r downtown w e r e m u t u a l l y a g r e e d 
u p o n by b o t h p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s . Upon c o m p l e t i o n o f t h e p l a n , 
t h e e m p h a s i s h a s s h i f t e d t o i m p l e m e n t a t i o n . I n h e r e n t w i t h i m p l e m e n t a t i o n 
a r e o t h e r p r o g r a m s o f c o m m u n i c a t i o n , p u b l i c r e l a t i o n s , a n d l o b b y i n g . The 
w o r k o f t h e T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e i s c o o r d i n a t e d w i t h l o c a l p r i v a t e 
a n d p u b l i c a g e n c i e s a n d p r o p o s a l s i n t h e d o w n t o w n p l a n a r e c o n t i n u a l l y 
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e v a l u a t e d i n t e r m s o f s p e c i f i c p u b l i c a n d p r i v a t e i m p r o v e m e n t s . 
The T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e h a s e s t a b l i s h e d a v e r y c l o s e w o r k ­
i n g r e l a t i o n s h i p w i t h l o c a l g o v e r n m e n t . B o t h t h e C i t y a n d C o u n t y g o v e r n ­
m e n t s a n d p l a n n i n g a g e n c i e s a r e r e p r e s e n t e d a s e x - o f f i c i o m e m b e r s o f t h e 
S t e e r i n g C o m m i t t e e a n d m e m b e r s o f t h e S t e e r i n g C o m m i t t e e a r e w e l l r e p r e -
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s e n t e d on n u m e r o u s p u b l i c a n d p r i v a t e a g e n c i e s . The S t e e r i n g C o m m i t t e e 
p l a y e d a n a c t i v e r o l e , r e p r e s e n t i n g t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y , i n w o r k i n g 
w i t h t h e C i t y a n d i t s r e n e w a l a g e n c y i n s e l e c t i n g t h e s i t e f o r a d o w n t o w n 
u r b a n r e n e w a l p r o j e c t . T h i s r e l a t i o n s h i p h a s c o n t i n u e d t h r o u g h p r o j e c t 
e x e c u t i o n a n d s o l i c i t i n g p r o s p e c t i v e d e v e l o p e r s . 
S u b s t a n t i a l i n v e s t m e n t i s b e i n g m a d e i n Downtown G r e e n v i l l e a n d 
k e y p r i v a t e a n d p u b l i c i n v e s t m e n t s h a v e b e e n g u i d e d c l o s e l y by t h e Down­
town P l a n . The a u t h o r s o f t h e P l a n , M a r c o u , O ' L e a r y , a n d A s s o c i a t e s , a r e 
p r e s e n t l y u n d e r c o n t r a c t t o u p d a t e t h e P l a n a n d e v a l u a t e t h e T o t a l D e v e l o 
m e n t p r o g r a m . 
G r e e n v i l l e i s a n e x a m p l e o f a s m a l l e r m e t r o p o l i t a n a r e a w h e r e t h e 
b u s i n e s s c o m m u n i t y f u n c t i o n s w i t h i n t h e C h a m b e r o f Commerce t o o p e r a t e 
i t s downtown p r o g r a m . The p r o g r a m c o n t i n u e s t o f u n c t i o n e f f e c t i v e l y 
w i t h i n t h e Chamber o r g a n i z a t i o n a n d b e c a u s e o f t h e s t r o n g b u s i n e s s com­
m u n i t y s u p p o r t , i t i s d o u b t f u l t h a t a n i n d e p e n d e n t o r g a n i z a t i o n c o u l d 
f u n c t i o n a s e f f e c t i v e l y . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . , A t l a n t a , G e o r g i a 
A t l a n t a i s g o i n g t o c o n t i n u e t o g r o w a n d t h e n e e d t o g u i d e d e v e l o p 
m e n t o f c e n t r a l a r e a a c t i v i t i e s i s c o n s i d e r e d m o s t i m p o r t a n t . C e n t r a l 
A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . , A t l a n t a , G e o r g i a , i s a n i n d e p e n d e n t n o n - p r o f i t 
c o r p o r a t i o n c r e a t e d i n 1967 by a m e r g e r o f t h e Uptown a n d C e n t r a l A t l a n t a 
A s s o c i a t i o n s . B o t h o f t h e s e o r g a n i z a t i o n s w e r e p r i m a r i l y c o n c e r n e d w i t h 
e n c o u r a g i n g s o u n d d e v e l o p m e n t t h r o u g h c o o p e r a t i v e a c t i o n by t h e b u s i n e s s 
c o m m u n i t y . The p r o g r a m s h a v e v a r i e d a p p r e c i a b l y s i n c e t h e m e r g e r f r o m 
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p r o m o t i o n t o t h e c u r r e n t e m p h a s i s on p l a n n i n g a n d i m p l e m e n t a t i o n . 
38 
P l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t , i n c l u d i n g i m p l e m e n t a t i o n , i s t h e p r i m a r y 
f o c u s o f t h e o r g a n i z a t i o n . C o m m u n i c a t i o n w i t h b u s i n e s s a n d p o l i t i c a l d e ­
c i s i o n - m a k e r s i s a n i m p o r t a n t a n d c o n t i n u o u s p r o g r a m . P r o m o t i o n i s v i e w e d 
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a s a b y - p r o d u c t o f g o o d p l a n n i n g . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . c o o r d i n a t e s t h e w o r k o f p r i v a t e 
d e v e l o p e r s , a n d r e p r e s e n t i n g t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y , c o o r d i n a t e s i t s p r o ­
g r a m w i t h l o c a l , s t a t e , a n d f e d e r a l a g e n c i e s i n d e v e l o p i n g a n d e v a l u a t i n g 
s p e c i f i c p l a n n i n g p r o p o s a l s a f f e c t i n g c e n t r a l A t l a n t a . W o r k i n g w i t h l o c a l 
a n d f e d e r a l a g e n c i e s , i t s p o n s o r e d a s h u t t l e b u s e x p e r i m e n t b e t w e e n l a r g e 
f r i n g e p a r k i n g a r e a s a n d d o w n t o w n . I t h a s s p o n s o r e d a n d f i n a n c e d s p e c i a l 
s t u d i e s s u c h a s a c e n t r a l a r e a t r a n s p o r t a t i o n c o r r i d o r s t u d y . 
A p u b l i c - p r i v a t e p l a n n i n g t e a m w a s c r e a t e d by A t l a n t a ' s b u s i n e s s 
a n d g o v e r n m e n t l e a d e r s . C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . p o o l e d f i n a n c i a l 
a n d m a n p o w e r r e s o u r c e s w i t h t h e C i t y ' s p l a n n i n g d e p a r t m e n t . S p e c i f i c r e ­
s p o n s i b i l i t i e s w e r e d e f i n e d t h r o u g h a memorandum o f a g r e e m e n t . T h i s 
p l a n n i n g t e a m , w i t h a s s i s t a n c e o f c o n s u l t a n t s , d e v e l o p e d t h e C e n t r a l A t ­
l a n t a a c t i o n p l a n , c o n s i s t i n g o f b o t h s h o r t and. l o n g - r a n g e g o a l s a n d f o ­
c u s i n g on t h r e e m a j o r w o r k e l e m e n t s : ( 1 ) t r a n s p o r t a t i o n , ( 2 ) e c o n o m i c s 
a n d l a n d u s e , a n d ( 3 ) u r b a n d e s i g n . The s t u d y w a s f u n d e d by C e n t r a l A t ­
l a n t a P r o g r e s s , t h e C i t y o f A t l a n t a , a n d t h e U. S . D e p a r t m e n t o f T r a n s -
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p o r t a t i o n . 
The C e n t r a l A t l a n t a s t u d y i s v i e w e d a s a l o n g - r a n g e p l a n n i n g p r o ­
g r a m , w i t h c o n c e p t s f o r d e v e l o p m e n t a n d m e t h o d s f o r c o o r d i n a t i n g d e v e l o p ­
m e n t a c t i v i t y . P r o j e c t p r i o r i t i e s w e r e i d e n t i f i e d . A f i n a n c i a l p l a n w a s 
a d o p t e d f o r i m p l e m e n t i n g t h e i m p r o v e m e n t p rog ram." ' ' ' " 
39 
A t a s k f o r c e a p p r o a c h h a s b e e n a d o p t e d t o a s s i s t i n c a r r y i n g o u t 
s t u d y p r o p o s a l s a n d g o a l s f o r t h e c e n t r a l a r e a . The t a s k f o r c e s i n c l u d e 
( 1 ) C e n t r a l A r e a S t u d y I m p l e m e n t a t i o n , ( 2 ) P u b l i c S e c u r i t y , ( 3 ) H o u s i n g , 
( 4 ) P u b l i c E d u c a t i o n , ( 5 ) E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , ( 6 ) U r b a n D e s i g n , ( 7 ) 
Downtown E n v i r o n m e n t , ( 8 ) R a p i d T r a n s i t I m p a c t , a n d ( 9 ) T r i a n g l e P l a n n i n g . 
The t a s k f o r c e s a r e d e s i g n e d t o e n c o u r a g e , s u p p o r t , s p o n s o r , a n d m o n i t o r 
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p r o j e c t s w i t h i n t h e C e n t r a l A t l a n t a a r e a a n d i t s s t u d y f r a m e w o r k . 
S i n c e a d o p t i o n o f t h e C e n t r a l A t l a n t a s t u d y , C e n t r a l A t l a n t a P r o ­
g r e s s , I n c . h a s a l t e r e d i t s f o c u s f r o m p l a n n i n g t o b e c o m e m o r e p r o j e c t 
d e v e l o p m e n t o r i e n t e d . One o f t h e o r g a n i z a t i o n ' s g o a l s h a s b e e n t o m a x i ­
m i z e c l o s e - i n h o u s i n g a n d b a l a n c e c u r r e n t l o w a n d m i d d l e i n c o m e h o u s i n g 
w i t h m a j o r c o m p o n e n t s o f m i d d l e a n d u p p e r i n c o m e h o u s i n g . T h e o r g a n i z a ­
t i o n c r e a t e d a n a f f i l i a t e c o r p o r a t i o n , P a r k C e n t r a l C o m m u n i t y , I n c . , t o 
p r e p a r e a b i d on u r b a n r e n e w a l l a n d a s a m a j o r s t e p i n d e v e l o p m e n t o f a 
w i d e r a n g e o f h o u s i n g i n t h e c e n t r a l a r e a . T h i s new c o r p o r a t i o n , w i t h 
l o c a l s t o c k h o l d e r s , w a s t h e s u c c e s s f u l b i d d e r on 78 a c r e s o f l a n d a n d w i l l 
d e v e l o p a r e s i d e n t i a l c o m m u n i t y o f 2 , 5 0 0 t o 3 , 5 0 0 u n i t s i n c e n t r a l A t -
l a n t a . 
The "Urban W a l l s A t l a n t a " p r o g r a m h a s b e e n f u n d e d t h r o u g h a g r a n t 
f r o m t h e N a t i o n a l Endowment f o r t h e A r t s a n d l o c a l f u n d s . T h i s p r o g r a m 
h a s c r e a t e d m u r a l s on o u t d o o r f a c a d e s a n d p r o p o s e s t o d e m o n s t r a t e t h e 
s i g n i f i c a n c e o f t h e v i s u a l a r t s on t h e q u a l i t y o f l i f e i n t h e u r b a n e n -
- 5 4 v i r o n m e n t . 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . c o n t i n u e s t o b e p r o j e c t o r i e n t e d a s 
p a r t o f i t s o n - g o i n g p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m . The p u b l i c - p r i v a t e 
p l a n n i n g t e a m a p p r o a c h c r e a t e d f o r t h e C e n t r a l A t l a n t a s t u d y h a s s e v e r a l 
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a d v a n t a g e s : 
( 1 ) A v o i d s d u p l i c a t i o n o f e f f o r t ; 
( 2 ) A c t i v e l y i n v o l v e s b o t h t h e C i t y o f A t l a n t a a n d t h e b u s i n e s s 
c o m m u n i t y r e p r e s e n t e d by C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s ; 
( 3 ) S y n c h r o n i z e s p u b l i c a n d p r i v a t e i m p r o v e m e n t s on a c o n t i n u o u s 
b a s i s ; a n d 
( 4 ) C r e a t e s new a n d i m p o r t a n t c h a n n e l s o f c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n 
t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . , S t . L o u i s , M i s s o u r i 
Downtown S t . L o u i s , I n c . , S t . L o u i s , M i s s o u r i e m p h a s i z e s a p l a n n i n g 
a n d d e v e l o p m e n t r o l e a l o n g w i t h c o m m u n i c a t i o n a n d c o o r d i n a t i o n w i t h o t h e r 
a g e n c i e s . O r i g i n a l l y , p r o m o t i o n w a s t h e m a i n a c t i v i t y . The o r g a n i z a t i o n 
h a s n o p r o f e s s i o n a l p l a n n i n g s t a f f a n d r e l i e s on l o c a l a g e n c i e s a n d c o n ­
s u l t a n t s f o r p r o f e s s i o n a l e x p e r t i s e . 
The o r g a n i z a t i o n w o r k s c l o s e l y w i t h t h e C i t y ' s p l a n n i n g s t a f f a n d 
l a n d c l e a r a n c e a u t h o r i t y i n d e v e l o p i n g a p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t s t r a t e g y 
f o r d o w n t o w n . I t h a s w o r k e d w i t h t h e p l a n n i n g s t a f f i n u p d a t i n g t h e d o w n ­
town p l a n , r e p r e s e n t i n g t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y ' s i n p u t r e l a t i v e t o t h e 
c o m m u n i t y g o a l s a n d t h e a g r e e d m e t h o d s f o r a c h i e v i n g t h e m . The o r g a n i z a ­
t i o n r e p r e s e n t s t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y ' s t h i n k i n g i n h e l p i n g t o d e f i n e 
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new a r e a s w i t h i n downtown f o r r e n e w a l c o n s i d e r a t i o n . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . f u n c t i o n s w i t h b o t h s t a n d i n g a n d a d h o c 
c o m m i t t e e s . The s t a n d i n g c o m m i t t e e s i n c l u d e ( 1 ) P l a n n i n g , ( 2 ) T r a f f i c 
a n d P a r k i n g , ( 3 ) S e c u r i t y , ( 4 ) P r o m o t i o n , a n d (5) A p p e a r a n c e . Ad h o c 
c o m m i t t e e s a r e c r e a t e d f o r s p e c i a l p l a n n i n g p r o j e c t s . 
41 
The o r g a n i z a t i o n h a s n o l e g a l p o w e r s . H o w e v e r , i t h a s s t u d i e d t h e 
c r e a t i o n o f a p r i v a t e r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , u n d e r M i s s o u r i ' s U r b a n 
R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law t o u n d e r t a k e d e v e l o p m e n t w i t h i n r e n e w a l 
p r o j e c t s . The l a w m a k e s a v a i l a b l e t o t h e o r g a n i z a t i o n a u n i q u e a p p r o a c h 
t o i m p l e m e n t i n g r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s . 
U n d e r p r o v i s i o n s o f t h i s l a w , a p r i v a t e c o r p o r a t i o n may b e c r e a t e d 
t o a c q u i r e , b u i l d , m a i n t a i n , a n d o p e r a t e a r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t f o r an 
a r e a d e c l a r e d b l i g h t e d by t h e C i t y ' s l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y . The p r o j e c t 
m u s t p r o c e e d i n a c c o r d a n c e w i t h a p l a n a p p r o v e d by t h e C i t y ' s p l a n n i n g 
c o m m i s s i o n a n d g o v e r n i n g b o d y . When d e c l a r e d t o b e i n t h e p u b l i c i n t e r e s t , 
t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y may g r a n t a c e r t i f i c a t e o f p u b l i c c o n v e n i e n c e 
a n d n e c e s s i t y a n d empower t h e c o r p o r a t i o n t o a c q u i r e p r o p e r t y u n d e r e m i ­
n e n t d o m a i n ( s e e A p p e n d i x I I I f o r t h e U r b a n R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law) «, 
S u c h a p r i v a t e u s e o f r e n e w a l c a n s u p p l e m e n t f e d e r a l c o m m u n i t y d e ­
v e l o p m e n t f u n d s i n s i t u a t i o n s w h e r e C i t y o r f e d e r a l m o n i e s a r e n o t s u f f i ­
c i e n t . F o r e x a m p l e , t h e C i t y ' s c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t a g e n c y may c o n s i d e r 
a d o w n t o w n p r o j e c t a s a l o w e r p r i o r i t y t h a n o t h e r a r e a s i n i t s c o m m u n i t y 
d e v e l o p m e n t p r o g r a m . C o m m u n i t y d e v e l o p m e n t f u n d s c a n b e c h a n n e l e d i n t o 
o t h e r p r o j e c t s a n d w i t h u s e o f t h e U r b a n R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law, 
e x p a n d t h e t o t a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m . 
The C i t y o f S t . L o u i s h a s m a d e s u b s t a n t i a l u s e o f t h i s l a w i n r e ­
d e v e l o p i n g s e v e r a l a r e a s h a v i n g a m a j o r i m p a c t on d o w n t o w n . T h i s a p p r o a c h 
i n v o l v e s no f e d e r a l f u n d s a n d v i r t u a l l y n o C i t y f u n d s . The C i t y ' s l i m i t e d 
f i n a n c i a l r e s o u r c e s h a v e l i m i t e d i t s p a r t i c i p a t i o n i n m a j o r r e n e w a l p r o -
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j e c t s i n t h e p a s t . Use o f t h e l a w h a s e n a b l e d t h e C i t y t o p a r t i c i p a t e 
i n a much l a r g e r r e n e w a l p r o g r a m t h a n w o u l d o t h e r w i s e h a v e b e e n p o s s i b l e . 
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Downtown S t . L o u i s , I n c . h a s e n c o u r a g e d p r i v a t e r e n e w a l t h r o u g h t h e 
59 
u s e o f t h e U r b a n R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law. 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , M i a m i , F l o r i d a 
The Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , M i a m i , F l o r i d a i s a l e g a l l y 
c o n s t i t u t e d A u t h o r i t y e m p o w e r e d u n d e r F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n , t o 
p l a n a n d r e d e v e l o p p r o p e r t y w i t h i n a s p e c i f i c a l l y d e f i n e d a r e a , a s p r e v i ­
o u s l y d e s c r i b e d i n C h a p t e r I I , P o w e r s . The a f f a i r s o f t h e A u t h o r i t y a r e 
c o n t r o l l e d by a s e v e n member B o a r d o f D i r e c t o r s . M i a m i ' s M a y o r i s t h e 
C h a i r m a n o f t h e B o a r d . T h e r e m a i n i n g s i x m e m b e r s o f t h e B o a r d a r e a p ­
p o i n t e d u p o n r e c o m m e n d a t i o n o f t h e M a y o r a n d a p p r o v a l o f M i a m i ' s g o v e r n ­
i n g b o d y ( s e e A p p e n d i x I I I , S t a t e o f F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n ) . 
The i m p e t u s b e h i n d t h i s a p p r o a c h w a s t h e i n a b i l i t y o f l o c a l g r o u p s 
a n d a g e n c i e s t o s o l v e downtown p r o b l e m s . Downtown M i a m i h a d s e e n l i t t l e 
new c o n s t r u c t i o n a n d h a d d e c l i n e d i n i m p o r t a n c e r e l a t i v e t o t h e m e t r o p o l i ­
t a n r e g i o n . The C i t y o f Miami a n d i t s b u s i n e s s l e a d e r s w o r k e d t o e n c o u r a g e 
a n d s u p p o r t a d o p t i o n o f t h e s t a t e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n f o r t h e Downtown 
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D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y . 
A l l p r o p e r t y o w n e r s w i t h i n t h e A u t h o r i t y ' s d i s t r i c t who d i r e c t l y 
b e n e f i t f r o m i m p r o v e m e n t s , f i n a n c e t h e A u t h o r i t y ' s o p e r a t i o n a n d p r o g r a m s . 
A s p e c i a l a d v a l o r e m t a x a s s e s s m e n t i s s e t by M i a m i ' s g o v e r n i n g b o d y . 
The maximum a s s e s s m e n t l i m i t i s s e t by t h e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n . 
The f u l l - t i m e s t a f f i s a v e r a g e i n s i z e w i t h t h r e e e m p l o y e e s . The 
p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m i s c o o r d i n a t e d w i t h l o c a l p l a n n i n g a n d 
c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t a g e n c i e s . H o w e v e r , b e c a u s e t h e C i t y ' s r e s o u r c e s 
w e r e l i m i t e d , t h e A u t h o r i t y h a s r e l i e d a l m o s t e n t i r e l y on c o n s u l t a n t s f o r 
• 6 1 i t s p l a n n i n g a s s i s t a n c e . 
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The A u t h o r i t y i s a c t i v e i n d i r e c t i n g a n d a c t u a l l y c o n t r o l l i n g 
downtown r e d e v e l o p m e n t i n c o n f o r m a n c e w i t h t h e o f f i c i a l d e v e l o p m e n t p l a n . 
I t s r o l e c a n b e c o m p a r e d w i t h t h e r o l e o f t h e t r a d i t i o n a l r e n e w a l o r c o m ­
m u n i t y d e v e l o p m e n t a g e n c y , b u t w i t h o u t t h e l e v e l o f f e d e r a l p a r t i c i p a t i o n . 
The A u t h o r i t y i s g r a n t e d t h e p o w e r t o u s e e m i n e n t d o m a i n u n d e r F l o r i d a 
s t a t u t e s . W h i l e i t d o e s n o t e n j o y t h e f e d e r a l p a r t i c i p a t i o n f o r f u n d i n g 
l a n d a c q u i s i t i o n , t h e C i t y ' s c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t f u n d s c a n b e u s e d f o r 
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e l i g i b l e p r o j e c t a r e a s i n d o w n t o w n . 
The A u t h o r i t y g r a n t s a p p r o v a l f o r i n d i v i d u a l d e v e l o p m e n t p r o p o s a l s 
b e f o r e t h e C i t y w i l l i s s u e a b u i l d i n g p e r m i t . I t t h u s p l a y s a v e r y d i r e c t 
r o l e w o r k i n g w i t h i n d i v i d u a l d e v e l o p e r s , s o m e t i m e s n e g o t i a t i n g a g r e e m e n t s 
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f o r p r o v i d i n g a d d i t i o n a l l a n d s c a p i n g a n d o p e n s p a c e p r o v i s i o n s . 
I n v o l v e m e n t w i t h i n d i v i d u a l p r o j e c t s h a d e m p h a s i z e d a n e e d f o r a 
s t u d y on u r b a n d e s i g n p r i n c i p l e s t o p r o v i d e c o n t i n u i t y b e t w e e n i n d i v i d u a l 
p r o j e c t s . T h e A u t h o r i t y h a s f i n a n c e d d e v e l o p m e n t o f t h e Downtown P l a n , 
i n c l u d i n g a n u r b a n d e s i g n s t u d y w i t h e m p h a s i s on z o n i n g r e g u l a t i o n s t o 
e n c o u r a g e i m p l e m e n t a t i o n o f u r b a n d e s i g n o b j e c t i v e s , a g o v e r n m e n t c e n t e r 
p l a n , a n d d e t a i l e d t r a n s p o r t a t i o n p l a n . I t h a s f i n a n c e d p u b l i c b e a u t i f i -
c a t i o n t r e a t m e n t p r o p o s a l s a n d h a s p a r t i c i p a t e d w i t h l o c a l a u t h o r i t i e s i n 
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f i n a n c i n g i m p l e m e n t a t i o n . 
T h e A u t h o r i t y a c t i v e l y s o l i c i t s d e v e l o p e r s a n d m a r k e t s t h e p o t e n t i a l 
o f d o w n t o w n . S e v e r a l b i l l i o n s o f d o l l a r s h a v e b e e n i n v e s t e d i n p u b l i c a n d 
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p r i v a t e d e v e l o p m e n t i n Downtown M i a m i . 
M i a m i ' s Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y i s a u n i q u e e x a m p l e o f a 
q u a s i - p u b l i c a g e n c y f u n c t i o n i n g a s t h e d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n . The m a k e u p 
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o f i t s B o a r d o f D i r e c t o r s i n v o l v e s b o t h t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s . 
I t w o r k s w i t h b u s i n e s s a n d r e t a i l a s s o c i a t i o n s a n d h a s t h e l e g a l a u t h o r ­
i t y t o t a k e a c t i o n t o i m p l e m e n t p r o v i s i o n s o f t h e d o w n t o w n p l a n i n c l u d i n g 
t h e a c q u i s i t i o n a n d d i s p o s i t i o n o f r e a l p r o p e r t y , d e f i n i n g d e v e l o p m e n t 
s t a n d a r d s , a n d o t h e r a c t i o n s n e c e s s a r y t o m e e t p l a n o b j e c t i v e s . 
The l e g a l a u t h o r i t y t o i m p l e m e n t t h e downtown p l a n g i v e s t h e Down­
town D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y a d i s t i n c t a d v a n t a g e o v e r t h e t r a d i t i o n a l p r i ­
v a t e d o w n t o w n o r g a n i z a t i o n s h a v i n g o n l y t h e p o w e r o f p e r s u a s i o n . The 
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Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y a p p r o a c h h a s p r o v e d s u c c e s s f u l i n M i a m i . 
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CHAPTER V 
CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 
The l e a d e r s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y h a v e r e c o g n i z e d t h e i m p o r t a n c e 
o f t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n d o w n t o w n r e d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s . W i t h t h e 
c o n t i n u i n g d e c l i n e o f many downtown a c t i v i t i e s a n d t h e n e e d f o r e n c o u r a g ­
i n g a n d c o o r d i n a t i n g p r i v a t e a n d p u b l i c i n v e s t m e n t s i n downtown b e i n g s o 
i m p o r t a n t , t h e c o n c e r n o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y h a s r e s u l t e d i n t h e f o r ­
m a t i o n o f downtown o r g a n i z a t i o n s . T h e s e o r g a n i z a t i o n s s e r v e a s r e p r e s e n t a ­
t i v e s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y i n c o o r d i n a t i n g p r i v a t e d e c i s i o n s a n d a c ­
t i v i t i e s w i t h p u b l i c p o l i c i e s . B o t h t h e p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s h a v e 
s i g n i f i c a n t r o l e s i n downtown r e v i t a l i z a t i o n a n d t h e i r a c t i o n s n e e d c o o r ­
d i n a t i o n w i t h p u b l i c p o l i c y . 
T h i s c h a p t e r d i s c u s s e s t h e m a j o r c o n c l u s i o n s d r a w n f r o m t h i s t h e s i s 
s u r v e y a n d t h e r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e s t r u c t u r e a n d a c t i v i t i e s o f d o w n ­
town o r g a n i z a t i o n s . 
C o n c l u s i o n s 
T h i s s u r v e y a n d s t u d y o f d o w n t o w n p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r g a n i ­
z a t i o n s i n m e t r o p o l i t a n a r e a s h a v e d r a w n t h e f o l l o w i n g m a j o r c o n c l u s i o n s : 
(1) Downtown o r g a n i z a t i o n s a r e g e n e r a l l y p r i v a t e , i n d e p e n d e n t , 
a n d i n c o r p o r a t e d a s n o n - p r o f i t c o r p o r a t i o n s . T h e y m u s t r e l y on s u p p o r t 
o f c o m p e t i n g b u s i n e s s i n t e r e s t s a n d m u s t b e a b l e t o a c t a s a n i m p a r t i a l 
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j u d g e i n s e e k i n g s o l u t i o n s a c c e p t a b l e t o i t s p a r t i c i p a t i n g m e m b e r s . 
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F l o r i d a i s t h e o n l y s t a t e known t o h a v e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n f o r t h e 
c r e a t i o n o f a Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y w i t h l e g a l p o w e r s f o r i m p l e ­
m e n t a t i o n , i n c l u d i n g t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n . T h e Downtown D e v e l o p ­
m e n t A u t h o r i t y i n M i a m i h a s p r o v e d m o r e s u c c e s s f u l i n p l a y i n g a m o r e d i ­
r e c t r o l e i n p l a n i m p l e m e n t a t i o n t h a n e a r l i e r a t t e m p t s b y p r i v a t e o r g a n -
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i z a t i o n s w i t h v o l u n t e e r l e a d e r s h i p . 
( 2 ) T h e r e a r e n o s t a n d a r d c r i t e r i a u s e d t o d e f i n e t h e j u r i s d i c ­
t i o n s o f t h e o r g a n i z a t i o n s . R a t h e r , j u r i s d i c t i o n s v a r y w i t h e a c h o r g a n i ­
z a t i o n a n d a r e g e n e r a l l y d e s c r i b e d i n t e r m s o f a r e a s d i r e c t l y a f f e c t i n g 
t h e l o c a l l y a c c e p t e d d e f i n i t i o n o f t h e downtown c o r e a n d t h e f r i n g e 
a r e a s . 
( 3 ) Key b u s i n e s s l e a d e r s a n d e x e c u t i v e s a r e c o n s i d e r e d t h e m o s t 
i m p o r t a n t i n d i v i d u a l s t o a t t r a c t f o r m e m b e r s h i p i n p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s . 
O v e r t h e p a s t d e c a d e , a s h i f t i n m e m b e r s h i p h a s t a k e n p l a c e f r o m t h e t r a ­
d i t i o n a l r e t a i l e r - d o m i n a t e d o r g a n i z a t i o n t o a g r e a t e r r e p r e s e n t a t i o n f r o m 
p r o p e r t y o w n e r s a n d f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s . 
( 4 ) I n t h e c a s e o f t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n , t h e B o a r d o f D i r e c ­
t o r s , a n d t h e E x e c u t i v e C o m m i t t e e r e p r e s e n t i n g t h e t o t a l m e m b e r s h i p , g e n ­
e r a l l y e s t a b l i s h t h e p o l i c y a n d g o v e r n a c t i v i t i e s . 
( 5 ) S t a f f s a r e s m a l l w i t h a min imum o f a n e x e c u t i v e d i r e c t o r w i t h 
s e c r e t a r i a l a n d a c c o u n t i n g h e l p . S e v e r a l o r g a n i z a t i o n s e m p l o y p r o f e s s i o n a l 
p l a n n e r s o n t h e i r s t a f f s . T h e s i z e , b a c k g r o u n d , a n d t r a i n i n g o f t h e s t a f f 
a r e i n f l u e n c e d by t h e o r g a n i z a t i o n ' s r o l e a n d a c t i v i t i e s a n d by t h e a v a i l ­
a b l e r e s o u r c e s o f l o c a l a g e n c i e s . 
( 6 ) I n p u b l i c a n d p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s , t h e c o m m i t t e e s t r u c t u r e 
i s u s e d t o c a r r y o u t t h e o r g a n i z a t i o n s ' p r o g r a m s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s . 
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T h i s s t r u c t u r e b a s i c a l l y t a k e s t h e f o r m o f p e r m a n e n t , s t a n d i n g c o m m i t t e e s 
a n d s p e c i a l " ad h o c " c o m m i t t e e s a p p o i n t e d f o r s p e c i f i c p r o j e c t s . I n p r i ­
v a t e o r g a n i z a t i o n s , t h e c o m m i t t e e s t r u c t u r e h e l p s t o i n v o l v e t h e m e m b e r ­
s h i p i n p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s . 
(7) The o r g a n i z a t i o n s i d e n t i f y p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a s t h e 
p r i m a r y f o c u s o f t h e i r p r o g r a m s . P u b l i c r e l a t i o n s , c o m m u n i c a t i o n , a n d 
l o b b y i n g a r e a l s o c o n s i d e r e d i m p o r t a n t a n d b a s i c t o m o s t downtown o r g a n i ­
z a t i o n s . 
(8) F i n a n c i a l s u p p o r t i s r e c e i v e d f r o m p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s a n d 
s u b s c r i p t i o n s , on a v o l u n t a r y o r a s s e s s m e n t b a s i s . The e x c e p t i o n i s t h e 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y , u n d e r F l o r i d a s t a t u t e s , w h i c h i s f i n a n c e d 
by a n a d v a l o r e m t a x a s s e s s m e n t b u t c a n r e c e i v e p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s . 
R e c o m m e n d a t i o n s 
B a s e d u p o n t h i s s t u d y o f downtown p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t 
o r g a n i z a t i o n s a n d i t s c o n c l u s i o n s , t h e f o l l o w i n g r e c o m m e n d a t i o n s a r e s u g ­
g e s t e d f o r t h e s t r u c t u r e a n d a c t i v i t i e s o f downtown o r g a n i z a t i o n s : 
(1) The F l o r i d a E n a b l i n g L e g i s l a t i o n i s s u g g e s t e d a s a m o d e l 
f o r c r e a t i o n o f a Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y w i t h s p e c i f i c l e g a l 
p o w e r s t o p l a n a n d i m p l e m e n t t h e downtown d e v e l o p m e n t p r o g r a m . M i s s o u r i ' s 
U r b a n R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s ' Law i s an e x a m p l e o f a n i m p l e m e n t a t i o n 
t o o l f o r p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s a n d a l s o m e r i t s c o n s i d e r a t i o n f o r l e g i s ­
l a t i v e a c t i o n i n o t h e r s t a t e s . 
(2) I n t h e a b s e n c e o f e n a b l i n g l e g i s l a t i o n f o r c r e a t i n g a n o f f i ­
c i a l b o d y w i t h l e g a l p o w e r s , t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s h o u l d b e i n c o r p o r ­
a t e d a s a n o n - p r o f i t c o r p o r a t i o n . I n t h e s m a l l m e t r o p o l i t a n a r e a s , t h e 
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c h a m b e r o f c o m m e r c e i s o f t e n u s e d a s a m e c h a n i s m f o r l a u n c h i n g t h e d o w n ­
town p r o g r a m a n d i n some c a s e s may b e a b l e t o c o n c e n t r a t e p a r t o f i t s 
p r o g r a m on d o w n t o w n . H o w e v e r , b e c a u s e o f c o m p e t i n g a n d c o n f l i c t i n g 
i n t e r e s t s , t h e o r g a n i z a t i o n s h o u l d b e i n d e p e n d e n t a l t h o u g h m e m b e r s h i p a n d 
l e a d e r s h i p may o v e r l a p w i t h t h e c h a m b e r a n d o t h e r c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n s . 
( 3 ) The j u r i s d i c t i o n o f t h e o r g a n i z a t i o n s h o u l d c o n s i d e r p r o g r a m s 
o f o t h e r a c t i v i t i e s a n d s t u d i e s , s u c h a s a c o m m u n i t y r e n e w a l p l a n , u s i n g 
c e n s u s t r a c t s , t r a f f i c z o n e s o f a t r a n s p o r t a t i o n s t u d y , o r o t h e r s u b -
p l a n n i n g a r e a s . The u s e o f common b o u n d a r i e s c a n p e r m i t t h e u s e o f com­
p a r a b l e d a t a f r o m v a r i o u s s t u d i e s . 
( 4 ) The k e y e x e c u t i v e s o f t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y a r e t h e b a s i c 
m e m b e r s h i p i n g r e d i e n t s t o t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n . R e p r e s e n t a t i v e s o f 
b u s i n e s s m e n , p r o p e r t y o w n e r s , f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s , p r o f e s s i o n a l p e r ­
s o n s , a n d r e a l t o r s a r e l i k e l y t o a c h i e v e a r e a l i s t i c a n d s u c c e s s f u l p r o ­
g r a m , p a r t i c u l a r l y i f i t r e p r e s e n t s t h e " p o w e r s t r u c t u r e " o f t h e commun­
i t y . T h e s e g r o u p s o f f e r a w e a l t h o f r e s o u r c e s i n k n o w l e d g e , r e p r e s e n t a -
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t i o n , f i n a n c i a l a b i l i t y , a u t h o r i t y , a n d i m a g i n a t i o n . 
( 5 ) The B o a r d o f D i r e c t o r s s h o u l d s e t p o l i c y a n d g o v e r n t h e 
a c t i v i t i e s o f t h e o r g a n i z a t i o n . 
( 6 ) The b a s i c c o m m i t t e e s t r u c t u r e o f t h e p r i v a t e o r g a n i z a t i o n 
s h o u l d i n c l u d e e x e c u t i v e , f i n a n c e , a n d m e m b e r s h i p . Beyond t h i s , t h e 
c o m m i t t e e s t r u c t u r e s h o u l d b e t a i l o r e d t o i n d i v i d u a l p r o j e c t s t o m e e t t h e 
o r g a n i z a t i o n ' s g o a l s a n d o b j e c t i v e s . 
( 7 ) A f u l l - t i m e s t a f f i s n e c e s s a r y t o c a r r y o u t t h e o r g a n i z a ­
t i o n ' s p o l i c i e s a n d p r o g r a m s . The n u m b e r o f p r o f e s s i o n a l s , i n c l u d i n g t h e i r 
t r a i n i n g a n d r e s p o n s i b i l i t i e s w i l l d e p e n d on t h e n a t u r e o f t h e a c t i v i t i e s 
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a n d t h e a v a i l a b l e r e s o u r c e s o f l o c a l a g e n c i e s . An e x e c u t i v e d i r e c t o r 
w i t h s e c r e t a r i a l a n d a c c o u n t i n g h e l p i s b a s i c t o c a r r y i n g o u t t h e d a y - t o ­
d a y a c t i v i t i e s . L o c a l a g e n c i e s a n d c o n s u l t a n t s may p r o v i d e t h e n e c e s s a r y 
p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t e x p e r t i s e . The o r g a n i z a t i o n may t a k e a m o r e a c ­
t i v e r o l e i n p l a n n i n g s t u d i e s a n d p l a n p r e p a r a t i o n w i t h i t s own p r o f e s ­
s i o n a l p l a n n i n g s t a f f , c h a n n e l i n g t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y ' s i n p u t i n t h e 
p l a n n i n g p r o c e s s . The d i r e c t o r i s r e s p o n s i b l e f o r c a r r y i n g o u t t h e p r o ­
g r a m s a n d h e s h o u l d b e g i v e n t h e l a t i t u d e t o e m p l o y t h e s t a f f b e s t s u i t e d 
t o u t i l i z e l o c a l r e s o u r c e s a n d f u l f i l l t h e o r g a n i z a t i o n ' s r e s p o n s i b i l i ­
t i e s . 
(8) The p r o g r a m s s h o u l d b e p l a n n i n g a n d p r o j e c t d e v e l o p m e n t o r i ­
e n t e d ; h a v e a s t r o n g p l a n n i n g b a s e ; a n d f o c u s on i m p l e m e n t a t i o n o f p u b l i c 
a n d p r i v a t e p l a n n i n g p r o p o s a l s . ^ The p r o g r a m s s h o u l d a l s o e n c o u r a g e 
d i r e c t i n v o l v e m e n t o f t h e m e m b e r s h i p , t h r o u g h an a c t i v e s o l i c i t a t i o n p r o ­
g r a m o f p r o s p e c t i v e d e v e l o p e r s a n d c r e a t i o n o f d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s 
t o i m p l e m e n t s p e c i f i c p r o j e c t s , w h i l e w o r k i n g w i t h l o c a l m e r c h a n t s a n d 
b u s i n e s s m e n a n d d i r e c t i n g a t t e n t i o n t o s o l v i n g t h e i r p r o b l e m s . ^ From 
t h e r e s u l t s o f t h i s t h e s i s s u r v e y , i t a p p e a r s t h a t t h e m o r e s u c c e s s f u l 
downtown o r g a n i z a t i o n s a r e t h o s e t h a t h a v e a c t i v e p a r t i c i p a t i o n o f t h e i r 
m e m b e r s h i p i n a c t u a l p r o j e c t i m p l e m e n t a t i o n a n d t h o s e t h a t h a v e l e g a l 
p o w e r s t h r o u g h c r e a t i o n o f a t y p e o f s p e c i a l i m p r o v e m e n t s d i s t r i c t o r 
o t h e r i m p l e m e n t a t i o n t o o l a v a i l a b l e t o t h e m . The p r o g r a m s s h o u l d s e e k t o 
d e v e l o p a v i a b l e c e n t r a l c i t y c o m m u n i t y w i t h a f u l l c o m p l e m e n t o f l a n d 
u s e s a n d s e r v i c e s . The o r g a n i z a t i o n s h o u l d c r e a t e a p l a n n i n g t e a m w i t h 
l o c a l a g e n c i e s r e p r e s e n t e d t o a v o i d d u p l i c a t i o n o f e f f o r t , i n v o l v e p u b ­
l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s , a n d s y n c h r o n i z e p u b l i c a n d p r i v a t e i n v e s t m e n t s . 
50 
(9) S e v e r a l a l t e r n a t i v e s h a v e b e e n d i s c u s s e d f o r s o l i c i t i n g c o n ­
t r i b u t i o n s f o r f i n a n c i n g t h e p r i v a t e c o r p o r a t i o n . The m e t h o d s u s e d by 
t h e o r g a n i z a t i o n m u s t b e a c c e p t a b l e t o i t s m e m b e r s i n t e r m s o f j u s t i f y i n g 
s u p p o r t f o r i t s a c t i v i t i e s . 
W h i l e many f u n c t i o n s a r e common t o downtown o r g a n i z a t i o n s , e a c h i s 
u n i q u e t o some d e g r e e i n d e s i g n i n g i t s a c t i v i t i e s t o r e s p o n d t o l o c a l 
p r o b l e m s . The o r g a n i z a t i o n s h o u l d u s e t h e k n o w l e d g e a n d e x p e r i e n c e o f 
i t s m e m b e r s h i p t o d e v e l o p i n n o v a t i v e m e t h o d s o f i m p l e m e n t i n g d e v e l o p m e n t 
p r o p o s a l s w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f p u b l i c p o l i c y a n d t h e downtown p l a n . 
I n d i v i d u a l p u b l i c a g e n c i e s a n d p r i v a t e o r g a n i z a t i o n s , a c t i n g i n d e ­
p e n d e n t l y , h a v e b e e n u n a b l e t o s o l v e d o w n t o w n ' s p r o b l e m s . The j o i n t e f ­
f o r t o f b o t h t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s i s e s s e n t i a l t o f o c u s a l l 
a v a i l a b l e r e s o u r c e s on downtown r e v i t a l i z a t i o n . 
The downtown p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n m u s t b e f l e x -
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i b l e a n d a b l e t o r e a c t t o c h a n g i n g f u n c t i o n s a n d s p e c i a l p r o b l e m s . The 
o r g a n i z a t i o n m u s t b r i n g t o g e t h e r t h e common o b j e c t i v e s o f t h e b u s i n e s s 
c o m m u n i t y a n d , w o r k i n g w i t h l o c a l p u b l i c a g e n c i e s , h e l p t o c o o r d i n a t e 
d o w n t o w n r e v i t a l i z a t i o n a c t i v i t i e s . 
APPENDIX I 
TABLES 
T a b l e 5 . Downtown P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t O r g a n i z a t i o n s 
. . . . D a t e T I T , . O u t g r o w t h o f O r g a n i z a t i o n _ ^ , L e g a l B a s i s A ° „ C r e a t e d A n o t h e r O r g a n i z a t i o n ? 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . 
F l i n t , M i c h i g a n 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . 
G a l v e s t o n , T e x a s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c . 
T u l s a , O k l a h o m a 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . 
W i l m i n g t o n , D e l a w a r e 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . 
A t l a n t a , G e o r g i a 
G r o u p I 
1 9 5 9 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 5 6 I n c o r p o r a t e d ; 6 
n o n - p r o f i t o r g s . 
1 9 6 7 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 6 6 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 6 1 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 6 9 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 5 6 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
1 9 6 8 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
G r o u p I I 
1 9 6 7 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
N o t d i r e c t l y ; Downtown T r a d e A s s o c . 
w a s s e c t i o n o f C h a m b e r o f Commerce 
No 
N o ; a f u n c t i o n a n d p r o g r a m o f 
C h a m b e r o f Commerce 
No 
M e r g e r o f two o r g a n i z a t i o n s 
Y e s , R e t a i l T r a d e B o a r d 
No 
M e r g e r o f two downtown o r g a n i z a ­
t i o n s 
T a b l e 5 . C o n t i n u e d 
~ . D a t e T I T , . O u t g r o w t h o f O r g a n i z a t i o n _ L e g a l B a s i s . ° . C r e a t e d ° A n o t h e r O r g a n i z a t i o n 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t 1956 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . 1958 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
D o w n t o w n , I n c . 1 9 6 6 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 1 9 6 5 
M i a m i , F l o r i d a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 1 9 3 6 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
Downtown C o u n c i l o f 1 9 5 5 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . 1 9 5 9 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v e l o p m e n t P r o j e c t 1 9 6 3 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 1 9 0 7 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
S t a t e E n a b l i n g 
L e g i s l a t i o n ; 
C i t y O r d . 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
Upon r e c o m m e n d a t i o n o f U r b a n Land 
I n s t i t u t e S t u d y 
No 
M e r g e r o f two o r g a n i z a t i o n s 
N o , p r o m o t i o n by c i t y a n d b u s i n e s s 
c o m m u n i t y 
No 




T a b l e 5 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
D a t e 
C r e a t e d L e g a l B a s i s 
O u t g r o w t h o f 
A n o t h e r O r g a n i z a t i o n ? 
G r o u p I I I 
C o m m i t t e e f o r Downtown , I n c . 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
1 9 5 4 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
Y e s , R e t a i l M e r c h a n t s A s s o c i a t i o n 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
1 9 6 2 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N. Y. 
1968 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
Y e s , Downtown A s s o c i a t i o n 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
1956 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
1 9 2 2 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 
L o s A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
1 9 1 9 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
N o , a c h a n g e i n name o n l y 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
1958 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
M e r g e r o f two o r g a n i z a t i o n s 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
1956 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
1958 I n c o r p o r a t e d ; 
n o n - p r o f i t 
No 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
T a b l e 6„ A r e a s o f J u r i s d i c t i o n o r I n t e r e s t 
O r g a n i z a t i o n 
A r e a o f J u r i s d i c t i o n o r I n t e r e s t 
D e f i n i t i o n S i z e 
( s q m i l e s ) 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . 
F l i n t , M i c h i g a n 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . 
G a l v e s t o n , T e x a s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c 
T u l s a , O k l a h o m a 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . 
W i l m i n g t o n , D e l a w a r e 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . 
A t l a n t a , G e o r g i a 
G r o u p I 
G e n e r a l b o u n d a r i e s o f d o w n t o w n , d e f i n e d by a n 
e x p r e s s w a y l o o p 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s d e f i n i n g t h e c o m m e r c i a l c o r e 
o f downtown 
G e n e r a l b o u n d a r i e s i n c l u d i n g downtown a n d i m m e d i ­
a t e f r i n g e a r e a 
Downtown a c c e p t e d l o c a l l y a s d e f i n e d by a s y s t e m 
o f t h o r o u g h f a r e s c r e a t i n g a l o o p a r o u n d downtown 
G e n e r a l l y d e f i n e d a r e a of C e n t r a l B u s i n e s s D i s ­
t r i c t 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s d e f i n i n g t h e c o m m e r c i a l c o r e 
o f downtown 
Downtown a s d e f i n e d by i n n e r e x p r e s s w a y l o o p 
G e n e r a l l y d e f i n e d c o m m e r c i a l c o r e o f downtown 
G r o u p I I 
Downtown a n d a d j a c e n t f r i n g e a r e a d e f i n e d by a 
r a i l r o a d b e l t 
7.8 
No r e p l y 
0 . 3 
0 . 4 
0 . 4 
No r e p l y 
No r e p l y 
0 . 1 
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T a b l e 6 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n A r e a of J u r i s d i c t i o n o r I n t e r e s t 
D e f i n i t i o n 
S i z e 
( s q m i l e s ) 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
D o w n t o w n , I n c . 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 
M i a m i , F l o r i d a 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
G e n e r a l b o u n d a r i e s ; g e n e r a l l y downtown b u s i n e s s 
d i s t . z o n e ; s o m e t i m e s c o m m u n i t y - w i d e m a t t e r s 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s d e f i n i n g c o m m e r c i a l c o r e o f 
downtown 
Downtown d e f i n e d by f r e e w a y l o o p 
D o w n t o w n , s p e c i f i c a l l y d e f i n e d by m e t e s a n d 
b o u n d s 
0 . 5 
0 . 1 
145 s q 
b l o c k s 
No r e p l y 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
G e n e r a l l y d e f i n e d a r e a o f C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t 
0 . 5 
Downtown C o u n c i l o f 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v e l o p m e n t P r o j e c t 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n , d e f i n e d b y f r e e w a y l o o p 
C e n t r a l c i t y d e f i n e d by f r e e w a y a n d w a t e r f r o n t 
S p e c i f i c a l l y c o n f i n e d t o downtown a r e a o f 
M a r k e t S t r e e t 
1 . 7 
3 . 0 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
G e n e r a l b o u n d a r i e s ; a r e a c o n s i d e r e d t o b e 
f i n a n c i a l r e t a i l s t r e n g t h o f c i t y 
No r e p l y 
T a b l e 6 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n A r e a of J u r i s d i c t i o n o r I n t e r e s t 
D e f i n i t i o n S i z e 
( s q m i l e s ) 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N. Y . 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 
L os A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
G r o u p I I I 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t , known a s t h e " i n n e r 0 . 7 
l o o p a r e a " 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s o f CBD, d e f i n e d b y b o u n d - 0 . 4 
a r i e s o f a n u r b a n r e n e w a l p r o j e c t 
S p e c i f i c s t r e e t b o u n d a r i e s d e f i n i n g c o m m e r c i a l 0 . 7 
c o r e o f d o w n t o w n 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s d e f i n i n g c o m m e r c i a l c o r e 1 . 5 
o f d o w n t o w n 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t a s d e f i n e d by c e n s u s 2 . 0 
t r a c t s 
G e n e r a l b o u n d a r i e s d e f i n i n g t h e c e n t r a l c i t y 1 0 . 0 
S p e c i f i c b o u n d a r i e s o f d o w n t o w n ; t o p o f M a n h a t t a n , L e s s 
r i v e r t o r i v e r , s o u t h of C a n a l S t r e e t t h a n 1 
S p e c i f i c s t r e e t b o u n d a r i e s , d e f i n i n g C e n t r a l 2 . 0 
B u s i n e s s D i s t r i c t 
G e n e r a l b o u n d a r i e s o f CBD a s d e f i n e d by P l a n n i n g 6 . 0 
C o m m i s s i o n a n d p e r i p h e r a l a r e a s o f i m p o r t a n c e 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
58 
T a b l e 7 . M e m b e r s h i p 
O r g a n i z a t i o n 
T o t a l 
M e m b e r s h i p 
B o a r d o f 
D i r e c t o r s 
E x e c u t i v e 
C o m m i t t e e 
G r o u p I 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . 
F l i n t , M i c h i g a n 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . 
G a l v e s t o n , T e x a s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c . 
T u l s a , O k l a h o m a 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . 
W i l m i n g t o n , D e l a w a r e 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . 
A t l a n t a , G e o r g i a 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
D o w n t o w n , I n c . 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 
M i a m i , F l o r i d a 








G r o u p I I 
1 5 0 
200 





















T a b l e 7 . C o n t i n u e d 
. T o t a l B o a r d o f E x e c u t i v e 
O r g a n i z a t i o n , , . _ . t n . . . M e m b e r s h i p D i r e c t o r s C o m m i t t e e 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 3 7 5 4 0 11 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
Downtown C o u n c i l o f 150 24 1 1 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . 68 24 17 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v . P r o j e c t 60 11 8 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 750 36 11 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
G r o u p I I I 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . 118 4 1 10 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 75 37 7 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 15 15 0 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N . Y . 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 100 18 0 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 2 5 0 35 1 1 
A s s o c c , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 4 0 0 77 2 1 
L os A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 2 0 0 6 3 15 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 75 75 25 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 3 5 0 30 6 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
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T a b l e 8. C o m m i t t e e S t r u c t u r e 
P e r m a n e n t o r Ad Hoc o r S p e c i a l 
O r g a n i z a t i o n „ . , . n n . . . ° S t a n d i n g C o m m i t t e e s C o m m i t t e e s 
G r o u p I 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n X X 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . X 
F l i n t , M i c h i g a n 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . X X 
G a l v e s t o n , T e x a s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e X X 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . X X 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n X 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c . X 
T u l s a , O k l a h o m a 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . X 
W i l m i n g t o n , D e l a w a r e 
G r o u p I I 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . X X 
A t l a n t a , G e o r g i a 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t X 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . X X 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
D o w n t o w n , I n c . X 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y N/A N/A 
M i a m i , F l o r i d a 
61 
T a b l e 8. C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
P e r m a n e n t o r Ad Hoc o r S p e c i a l 
S t a n d i n g C o m m i t t e e s C o m m i t t e e 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
Downtown A s s o c i a t i o n o f X X 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
Downtown C o u n c i l o f X X 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . X X 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v e l o p m e n t P r o j e c t X 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f X X 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
G r o u p I I I 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . No r e p l y No r e p l y 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C o m m i t t e e f o r t h e c e n t r a l B u s i n e s s X 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t X 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N . Y . 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e X 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t X 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n X 
L o s A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n X 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t X 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . X X 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
Table 9. Staff Organization 
. Full-time Staff _ . . . 
Organization Part-time 
Total Professional Help 
Planners 
Group I 
Central Charlotte Association 
Charlotte, North Carolina 
Greater Flint Downtown Corp. 
Flint, Michigan 
Galveston Central Area, Inc. 
Galveston, Texas 
Total Development Committee 
Greenville, South Carolina 
Springfield Central Area Development 
Assoc., Springfield, Illinois 
Downtown Tacoma Association 
Tacoma, Washington 
Downtown Tulsa Unlimited, Inc. 
Tulsa, Oklahoma 





No; other staff of 






Central Atlanta Progress, Inc. 
Atlanta, Georgia 
1 and 1 urban 
designer 
Yes 
Table 9. Continued 
Organization F u l l - t i m e S t a f f 
T o t a l Professional Planners 
P a r t - t i m e 
H e l p 
Downtown Denver Improvement 
Assoc., Denver, Colorado 
Downtown Improvement Assoc. 
of Honolulu, Hawaii 
Downtown, Inc. 
Kansas City, Missouri 
Downtown Development Authority 
Miami, Florida 
Downtown Association of 
Milwaukee, Wisconsin 
Downtown Council of 
Minneapolis, Minnesota 
San Diegans, Inc. 
San Diego, California 
Market Street Development Project 
San Francisco, California 
Downtown Association of 
San Francisco, California 










Table 9. Continued 
Full-time Staff 
Organization Part-time 
T o t a-^ Professional Help 
Planners 
Group III 
Committee for Downtown, Inc. 
Baltimore, Maryland 
No 
Committee for the Central Business 
District, Inc., Boston, Mass. 
Downtown Brooklyn Development 
Committee, Inc., Brooklyn, N.Y. 
Chicago Central Area Committee 
Chicago, Illinois 
Central Business District 
Assoc., Detroit, Michigan 
Central City Association 







Assoc., New York City 
Old Philadelphia Development 
Corp., Philadelphia, Pa. 
Downtown St. Louis, Inc. 




Source: Thesis Survey of Organizations 
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T a b l e 10. P r o g r a m E m p h a s i s 
O r g a n i z a t i o n 
M a i n T h r u s t 
F i r s t 
o r E m p h a s i s 
S e c o n d 
G r o u p I 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
C o m m u n i c a t i o n R e t a i l 
P r o m o t i o n 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . 
F l i n t , M i c h i g a n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . 
G a l v e s t o n , T e x a s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
C o m m u n i c a t i o n 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
R e t a i l 
P r o m o t i o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c . 
T u l s a , O k l a h o m a 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . 
W i l m i n g t o n , D e l a w a r e 
G r o u p 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
I I 
I m p l e m e n t a t i o n 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c . 
A t l a n t a , G e o r g i a 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
L o b b y i n g P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
D o w n t o w n , I n c . 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
R e t a i l 
P r o m o t i o n 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 
M i a m i , F l o r i d a 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
C o m m u n i c a t i o n 
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T a b l e 10. C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
Main T h r u s t o r E m p h a s i s 
F i r s t S e c o n d 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
P r o g r a m i n c l u d e s l o n g - r a n g e 
p l a n n i n g , d e v e l o p m e n t , p u b l i c 
r e l a t i o n s 
Downtown C o u n c i l o f 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v e l o p m e n t P r o j e c t 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
G r o u p I I I 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N.Y 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 
L os A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , Pa 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
C o m m u n i c a t i o n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
L o b b y i n g / 
C o m m u n i c a t i o n 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
C o m m u n i c a t i o n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
R e t a i l 
P r o m o t i o n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
C o m m u n i c a t i o n 
P u b l i c 
R e l a t i o n s 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
L o b b y i n g / 
C o m m u n i c a t i o n 
P l a n n i n g a n d 
D e v e l o p m e n t 
Commun i c a t i on 
Table 11. Budgets and Sources of Revenue 
Annual Budget _ _ _ Organization (000) Sources of Revenue 
Central Charlotte Association 
Charlotte, North Carolina 
Greater Flint Downtown Corp. 
Flint, Michigan 
Galveston Central Area, Inc. 
Galveston, Texas 
Total Development Committee 
Greenville, South Carolina 
Springfield Central Area Dev. 
Assoc., Springfield, Illinois 
Downtown Tacoma Association 
Tacoma, Washington 
Downtown Tulsa Unlimited, Inc, 
Tulsa, Oklahoma 
Downtown Wilmington, Inc. 
Wilmington, Delaware 
Central Atlanta Progress, Inc. 
Atlanta, Georgia 
Group I 
50-100 Membership dues and contributions for special events 
50-100 Membership dues; seldom levy special assessments for 
projects 
Under 50 Membership dues; seldom levy special assessments for 
projects 
Under 50 Part of Chamber operating budget and dues; occasion­
ally solicit special assessments to fund studies and 
projects 
50-100 Membership dues based on property value, retail 
sales or number of employees 
50-100 Membership dues 
50-100 Membership dues; regular special assessments for 
projects 
Under 50 Contributions 
Group II 
200+ Membership dues determined by Membership Committee 
T a b l e 1 1 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
A n n u a l B u d g e t 
( 0 0 0 ) S o u r c e s o f R e v e n u e 
Downtown D e n v e r I m p r o v e m e n t 
A s s o c . , D e n v e r , C o l o r a d o 
Downtown I m p r o v e m e n t A s s o c . 
o f H o n o l u l u , H a w a i i 
D o w n t o w n , I n c . 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i 
Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 
M i a m i , F l o r i d a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
M i l w a u k e e , W i s c o n s i n 
Downtown C o u n c i l o f 
M i n n e a p o l i s , M i n n e s o t a 
San D i e g a n s , I n c . 
San D i e g o , C a l i f o r n i a 
M a r k e t S t r e e t D e v e l o p m e n t P r o j e c t 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
Downtown A s s o c i a t i o n o f 
San F r a n c i s c o , C a l i f o r n i a 
G r o u p I I ( c o n t i n u e d ) 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s d e t e r m i n e d by B o a r d o f D i r e c t o r s 
a n d s e p a r a t e s o u r c e s f r o m s p e c i f i c f u n c t i o n s a n d 
p r o j e c t s 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s s e t by B o a r d o f D i r e c t o r s ; s e l d o m 
l e v y s p e c i a l a s s e s s m e n t s 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s ; o c c a s i o n a l l y l e v y s p e c i a l a s s e s s ­
m e n t s f o r p r o j e c t s 
200+ O n e - h a l f m i l l a s s e s s m e n t on r e a l a n d p e r s o n a l 
p r o p e r t y w i t h A u t h o r i t y ' s b o u n d a r i e s 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s ; s e l d o m l e v y s p e c i a l a s s e s s m e n t s 
f o r p r o j e c t s 
1 5 0 - 2 0 0 M e m b e r s h i p d u e s ; o c c a s i o n a l l y l e v y s p e c i a l a s s e s s ­
m e n t s f o r p r o j e c t s 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s ; s e l d o m l e v y s p e c i a l a s s e s s m e n t s 
f o r p r o j e c t s 
U n d e r 50 C o n t r i b u t i o n s 
5 0 - 1 0 0 M e m b e r s h i p d u e s o f $60 p e r u n i t 
T a b l e 1 1 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
A n n u a l B u d g e t 
( 0 0 0 ) 
S o u r c e s o f R e v e n u e 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N.Y 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
G r o u p I I I 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . 5 0 - 1 0 0 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 1 5 0 - 2 0 0 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 1 0 0 - 1 5 0 
L o s A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 1 5 0 - 2 0 0 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 1 0 0 - 1 5 0 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 1 5 0 - 2 0 0 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
A s s e s s m e n t on a s s e s s e d p r o p e r t y v a l u e o r a n n u a l 
v o l u m e o f b u s i n e s s 
U n d e r 50 C o n t r i b u t i o n s 
1 5 0 - 2 0 0 C o n t r i b u t i o n s 
No r e p l y C o n t r i b u t i o n s 
M e m b e r s h i p d u e s ; o c c a s i o n a l l y l e v y s p e c i a l a s s e s s ­
m e n t s f o r p r o j e c t s 
A s s e s s m e n t , b a s i c a l l y e i t h e r on a s s e s s e d p r o p e r t y 
v a l u e o r number o f e m p l o y e e s 
e m b e r s h i p d u e s b a s e d on n u m b e r o f e m p l o y e e s 
C o n t r i b u t i o n s ; s o l i c i t v o l u n t a r y c o n t r i b u t i o n s f o r 
s p e c i a l p r o j e c t s 
M e m b e r s h i p d u e s 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
T a b l e 1 2 . A l l o c a t i o n o f B u d g e t 
O r g a n i z a t i o n 
P e r c e n t A l l o c a t e d t o 
A d m i n i s t r a t i o n a n d P l a n n i n g a n d P r o m o t i o n a n d O t h e r 
O f f i c e E x p e n s e D e v e l o p m e n t A d v e r t i s i n g 
G r o u p I 
C e n t r a l C h a r l o t t e A s s o c i a t i o n 
C h a r l o t t e , N o r t h C a r o l i n a 
G r e a t e r F l i n t Downtown C o r p . 
F l i n t , M i c h i g a n 
G a l v e s t o n C e n t r a l A r e a , I n c . 
G a l v e s t o n , T e x a s 
T o t a l D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e 
G r e e n v i l l e , S o u t h C a r o l i n a 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v . 
A s s o c . , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
Downtown Tacoma A s s o c i a t i o n 
T a c o m a , W a s h i n g t o n 
Downtown T u l s a U n l i m i t e d , I n c . 
T u l s a , O k l a h o m a 
Downtown W i l m i n g t o n , I n c . 

























G r o u p I I 
C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , I n c , 
A t l a n t a , G e o r g i a 
25 75 
Table 12. Continued 
Organization Percent Allocated to Administration and Planning nd Prmotion and Other Office Expense Development Advertising 
Downtown Denver Improvement Assoc., Denver, Colorado 
Downtown Improvement Assoc. of Honolulu, Hawai 
Downtown, Inc. Kansas City, Missouri 
Downtown Development Authority Miami, Florida 
Downtown Association of Milwaukee, Wisconsin 
Downtown Council of 
A/f-i r-» i-nn O r\r\ 1 -i o A/f-i i-i i-i _  c s \ f- o 
- XJL 11UU —. __ l_> j x j l _ iniwu w —. <-*. San Diegans, Inc. San Diego, California 
Group II (continued) 
75 








50 for all programs 
35 30 
25 
Market Street Development Project No reply San Francisco, California 
Downtown Association of San Francisco, California 75 for both 20 5 
T a b l e 1 2 . C o n t i n u e d 
O r g a n i z a t i o n 
P e r c e n t A l l o c a t e d t o 
A d m i n i s t r a t i o n a n d P l a n n i n g a n d P r o m o t i o n a n d O t h e r 
O f f i c e E x p e n s e D e v e l o p m e n t A d v e r t i s i n g 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . 
B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
C o m m i t t e e f o r t h e C e n t r a l B u s i n e s s 
D i s t r i c t , I n c . , B o s t o n , M a s s . 
Downtown B r o o k l y n D e v e l o p m e n t 
C o m m i t t e e , I n c . , B r o o k l y n , N . Y . 
C h i c a g o C e n t r a l A r e a C o m m i t t e e 
C h i c a g o , I l l i n o i s 
C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t 
A s s o c . , D e t r o i t , M i c h i g a n 
C e n t r a l C i t y A s s o c i a t i o n 
L o s A n g e l e s , C a l i f o r n i a 
D o w n t o w n - L o w e r M a n h a t t a n 
A s s o c . , New Y o r k C i t y 
O l d P h i l a d e l p h i a D e v e l o p m e n t 
C o r p . , P h i l a d e l p h i a , P a . 
Downtown S t . L o u i s , I n c . 
S t . L o u i s , M i s s o u r i 
G r o u p I I I 
No r e p l y 
100 
50 




No r e p l y 
No r e p l y 
50 
30 60 
35 15 10 
S o u r c e : T h e s i s S u r v e y o f O r g a n i z a t i o n s 
A P P E N D I X I I 
A N N U A L A S S E S S M E N T F O R M U L A S 
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A s s e s s m e n t F o r m u l a B a s e d on A n n u a l S a l e s Vo lume f o r N o n - P r o p e r t y O w n e r s 
C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . , B a l t i m o r e , M a r y l a n d • 
A n n u a l S a l e s Vo lume A n n u a l S u b s c r i p t i o n 
U n d e r $ 2 0 0 , 0 0 0 $ 5 0 . 0 0 
$ 2 0 0 , 0 0 0 t o 4 0 0 , 0 0 0 1 0 0 . 0 0 
4 0 0 , 0 0 0 t o 6 0 0 , 0 0 0 2 0 0 . 0 0 
6 0 0 , 0 0 0 t o 8 0 0 , 0 0 0 3 0 0 . 0 0 
8 0 0 , 0 0 0 t o 1 , 0 0 0 , 0 0 0 4 0 0 . 0 0 
1 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 1 , 5 0 0 , 0 0 0 6 5 0 . 0 0 
1 , 5 0 0 , 0 0 0 t o 2 , 5 0 0 , 0 0 0 1 , 0 0 0 . 0 0 
2 , 5 0 0 , 0 0 0 t o 5 , 0 0 0 , 0 0 0 1 , 5 0 0 . 0 0 
5 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 2 , 0 0 0 . 0 0 
1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0 2 , 5 0 0 . 0 0 
1 5 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0 3 , 2 5 0 . 0 0 
O v e r 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0 4 , 0 0 0 . 0 0 
S o u r c e : C o m m i t t e e f o r D o w n t o w n , I n c . , B a l t i m o r e , M a r y l a n d 
A s s e s s m e n t F o r m u l a B a s e d on G r o s s A n n u a l R e t a i l S a l e s 
S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v e l o p m e n t A s s o c i a t i o n , S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
A n n u a l R e t a i l S a l e s A n n u a l A s s e s s m e n t 
Up t o $ 1 0 0 , 0 0 0 $ 7 5 . 0 0 
$ 1 0 0 , 0 0 0 t o 2 0 0 , 0 0 0 1 0 0 . 0 0 
2 0 0 , 0 0 0 t o 3 0 0 , 0 0 0 2 0 0 . 0 0 
3 0 0 , 0 0 0 t o 5 0 0 , 0 0 0 3 0 0 . 0 0 
5 0 0 , 0 0 0 t o 7 5 0 , 0 0 0 5 0 0 . 0 0 
7 5 0 , 0 0 0 t o 1 , 0 0 0 , 0 0 0 7 5 0 . 0 0 
1 , 0 0 0 , 0 0 0 t o 1 , 5 0 0 , 0 0 0 1 , 0 0 0 . 0 0 
1 , 5 0 0 , 0 0 0 t o 2 , 0 0 0 , 0 0 0 1 , 5 0 0 . 0 0 
$ 5 0 0 . 0 0 f o r E a c h M i l l i o n O v e r $2 M i l l i o n 
S o u r c e : S p r i n g f i e l d C e n t r a l A r e a D e v e l o p m e n t A s s o c i a t i o n , 
S p r i n g f i e l d , I l l i n o i s 
A P P E N D I X I I I 
S P E C I A L L E G I S L A T I O N 
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State of Florida Enabling Legislation PROVIDING FOR THE CREATION OF A DOWNTOWN DEVELOPMENT AUTHORITY (Fla Law, Ch. 65-1090, as amended by Ch. 67-636) 
Section 1. The governing body having legislative powers, by whatever name known, of every municipality in the state having a pop­ulation in excess of two hundred fifty thousand (250,000), according to the most recent official census of population, is granted the power to create and establish a downtown development authority, pur­suant to the provisions of this act, which authority shall have all the powers herein provided, and which, when established, shall be a body corporated with the power to sue and may be sued in all the courts of this state; and with power to adopt and use a corporate seal. 
Section 2. As used herein the following terms shall have the meaning herein ascribed to them unless the context shall clearly re­quire otherwise: 
"Authority" means the downtown development authority, the body corporate hereby created by this act, in any municipality of the state having a population in excess of two hundred fifty thousand (250,000), and any successor to its functions, authority, rights and obligations. 
"Board" means the governing body of the authority selected as herein provided. 
"Director" means the chief executive officer of the authority selected by the board as herein provided. 
"Downtown" means-a specifically defined area or zone of the city in the central business district, established by the governing body of the municipality. 
"Municipality" or "City" means a municipality or city in the state having a population in excess of two hundred fifty thousand (250,000), according to the latest official census or attaining said population according to any future official census. The word "municipal­ity" or the word "city" wherever it appears in this act, notwithstanding any references to a census used in conjunction therewith in the balance of this act, shall be construed in accordance with this definition. 
"Planning board" means the department or agency of the city, by whatever name such department or agency may be known, which is chiefly responsible for community planning, and if no such agency or department 
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e x i s t s a s s u c h , t h e n " p l a n n i n g b o a r d " m e a n s t h e g o v e r n i n g b o d y o f t h e 
m u n i c i p a l i t y . 
" C e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t " m e a n s t h e a r e a i n a m u n i c i p a l i t y t o 
w h i c h t h i s a c t p r i m a r i l y r e l a t e s , z o n e d a n d u s e d p r i n c i p a l l y f o r b u s i ­
n e s s . 
" G o v e r n i n g b o d y " m e a n s t h e e l e c t e d b o d y o f a m u n i c i p a l i t y h a v i n g 
l e g i s l a t i v e p o w e r s . 
" P u b l i c f a c i l i t y " m e a n s a n y s t r e e t , p a r k , p a r k i n g l o t s , p l a y ­
g r o u n d , r i g h t o f w a y , s t r u c t u r e , w a t e r w a y , b r i d g e , l a k e , p o n d , c a n a l , 
u t i l i t y l i n e s o r p i p e s , b u i l d i n g , i n c l u d i n g a c c e s s r o u t e s t o a n y o f 
t h e f o r e g o i n g d e s i g n e d a n d d e d i c a t e d t o u s e by t h e p u b l i c g e n e r a l l y , 
o r u s e d by a n y p u b l i c a g e n c y w i t h o r w i t h o u t c h a r g e , w h e t h e r o r n o t 
t h e same i s r e v e n u e p r o d u c i n g . 
S e c t i o n 3 . W h e n e v e r t h e g o v e r n i n g b o d y o f a m u n i c i p a l i t y 
h a v i n g a p o p u l a t i o n i n e x c e s s o f 2 5 0 , 0 0 0 a c c o r d i n g t o t h e l a t e s t o f ­
f i c i a l c e n s u s s h a l l d e t e r m i n e t h a t i t i s n e c e s s a r y f o r t h e p u b l i c 
h e a l t h , s a f e t y a n d w e l f a r e t h a t p r o p e r t y v a l u e d e t e r i o r a t i o n i n t h e 
p r i n c i p a l a r e a o r a r e a s o f t h e c i t y z o n e d f o r b u s i n e s s , a n d t h e c a u s e s 
o f s u c h d e t e r i o r a t i o n s u b j e c t t o r e m e d y h e r e u n d e r s h a l l b e h a l t e d by 
t h e u s e o f m e a n s a u t h o r i z e d i n t h i s a c t , i t s h a l l , by r e s o l u t i o n , 
d e c l a r e i t s i n t e n t i o n t o c r e a t e a Downtown D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y f o r 
t h e c i t y , a n d m a k e p r o v i s i o n f o r i t s o p e r a t i o n . 
I n t h e r e s o l u t i o n o f i n t e n t , t h e g o v e r n i n g b o d y s h a l l s e t a d a t e 
f o r t h e h o l d i n g o f a p u b l i c h e a r i n g on t h e a d o p t i o n o f an o r d i n a n c e 
c r e a t i n g t h e A u t h o r i t y a n d d e s c r i b i n g t h e downtown a r e a . Upon t h e 
a d o p t i o n o f t h e r e s o l u t i o n , t h e g o v e r n i n g b o d y s h a l l c a u s e a n o t i c e 
o f t h e p u b l i c h e a r i n g t o b e p u b l i s h e d i n a n e w s p a p e r o f g e n e r a l c i r ­
c u l a t i o n p u b l i s h e d i n t h e c i t y , w h i c h n o t i c e s h a l l b e p u b l i s h e d o n e 
t i m e n o t l e s s t h a n t h i r t y n o r m o r e t h a n s i x t y d a y s f r o m t h e d a t e o f 
t h e h e a r i n g . The n o t i c e s h a l l s e t f o r t h t h e d a t e , t i m e a n d p l a c e o f 
t h e h e a r i n g a n d s h a l l d e s c r i b e t h e b o u n d a r i e s o f t h e downtown d i s t r i c t . 
Any c i t i z e n , t a x p a y e r o r p r o p e r t y o w n e r s h a l l h a v e t h e r i g h t t o b e h e a r d 
i n o p p o s i t i o n t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e A u t h o r i t y a n d t h e c r e a t i o n 
o f t h e downtown d i s t r i c t . A f t e r t h e p u b l i c h e a r i n g , i f t h e g o v e r n i n g 
b o d y s h a l l i n t e n d t o p r o c e e d w i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f a Downtown D e ­
v e l o p m e n t A u t h o r i t y , i t s h a l l , i n t h e m a n n e r a u t h o r i z e d by i t s c h a r t e r , 
a d o p t a n o r d i n a n c e e s t a b l i s h i n g t h e A u t h o r i t y a n d d e f i n i n g t h e downtown 
d i s t r i c t . The g o v e r n i n g b o d y s h a l l n o t i n c o r p o r a t e l a n d i n t o t h e d i s ­
t r i c t n o t i n c l u d e d i n t h e d e s c r i p t i o n c o n t a i n e d i n t h e r e s o l u t i o n a n d 
t h e n o t i c e o f p u b l i c h e a r i n g , b u t i t may e l i m i n a t e a n y l a n d s f r o m t h e 
d i s t r i c t , a s p u b l i s h e d , i n t h e f i n a l d e t e r m i n a t i o n o f t h e b o u n d a r i e s . 
F rom a n d a f t e r t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h e o r d i n a n c e c r e a t i n g t h e A u t h o r ­
i t y , i t s h a l l h a v e e x i s t e n c e a s p r o v i d e d i n S e c t i o n 1 h e r e o f . The 
g o v e r n i n g b o d y may f r o m t i m e t o t i m e , by t h e p r o c e d u r e h e r e i n p r o v i d e d , 
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a l t e r o r amend t h e b o u n d a r i e s o f t h e downtown d i s t r i c t by t h e i n c l u s i o n 
o f a d d i t i o n a l t e r r i t o r y o r t h e e x c l u s i o n o f l a n d s f r o m t h e l i m i t s o f 
t h e d i s t r i c t . 
S e c t i o n 4 . ( R e p e a l e d by F l a L a w s , Ch . 6 7 - 6 3 6 , S e c . 7) 
S e c t i o n 4 . 5 ( 1 ) The a f f a i r s o f t h e a u t h o r i t y c r e a t e d , s h a l l 
be u n d e r t h e d i r e c t s u p e r v i s i o n a n d c o n t r o l o f a b o a r d c o n s i s t i n g o f 
s e v e n (7 ) m e m b e r s a p p o i n t e d by t h e g o v e r n i n g b o d y . 
( 2 ) A p p o i n t m e n t o f t h e o r i g i n a l m e m b e r s o f t h e b o a r d s h a l l be 
r e c o m m e n d e d by t h e m a y o r t o t h e g o v e r n i n g b o d y , e x c e p t a s o t h e r w i s e 
p r o v i d e d h e r e i n . 
( 3 ) The b o a r d s h a l l b e c o n s t i t u t e d a s f o l l o w s : 
( a ) The m a y o r s h a l l b e c h a i r m a n o f t h e b o a r d a n d t h e s e v e n t h 
m e m b e r . 
( b ) One ( 1 ) member s h a l l b e a p p o i n t e d f o r a t e r m e x p i r i n g 
J u n e 30 o f t h e y e a r f o l l o w i n g t h e d a t e o f a r e s o l u t i o n a d o p t e d by t h e 
g o v e r n i n g b o d y , e f f e c t u a t i n g a n d e s t a b l i s h i n g t h e a u t h o r i t y p r o v i d e d 
f o r i n t h i s c h a p t e r . 
( c ) One ( 1 ) member s h a l l b e a p p o i n t e d f o r a t e r m e x p i r i n g 
J u n e 30 o f t h e s e c o n d y e a r f o l l o w i n g t h e d a t e o f a r e s o l u t i o n a d o p t e d 
by t h e g o v e r n i n g b o d y , e f f e c t u a t i n g a n d e s t a b l i s h i n g t h e a u t h o r i t y 
p r o v i d e d f o r i n t h i s c h a p t e r . 
( d ) One ( 1 ) member s h a l l b e a p p o i n t e d f o r a t e r m e x p i r i n g 
J u n e 30 o f t h e t h i r d y e a r f o l l o w i n g t h e d a t e o f a r e s o l u t i o n a d o p t e d 
by t h e g o v e r n i n g b o d y , e f f e c t u a t i n g a n d e s t a b l i s h i n g t h e a u t h o r i t y 
p r o v i d e d f o r i n t h i s c h a p t e r . 
( e ) One ( 1 ) member s h a l l b e a p p o i n t e d f o r a t e r m e x p i r i n g 
J u n e 30 o f t h e f o u r t h y e a r f o l l o w i n g t h e d a t e o f a r e s o l u t i o n a d o p t e d 
by t h e g o v e r n i n g b o d y , e f f e c t u a t i n g a n d e s t a b l i s h i n g t h e a u t h o r i t y 
p r o v i d e d f o r i n t h i s c h a p t e r . 
( f ) One ( 1 ) member may b e n o m i n a t e d by t h e b o a r d o f c o u n t y 
c o m m i s s i o n e r s o f t h e c o u n t y i n w h i c h t h e a u t h o r i t y i s l o c a t e d t o t h e 
g o v e r n i n g b o d y f o r i t s a p p r o v a l a n d a p p o i n t m e n t . T h i s member s h a l l 
s e r v e f o r a t e r m e x p i r i n g J u n e 30 o f t h e t h i r d y e a r f o l l o w i n g t h e 
e f f e c t i v e d a t e o f t h i s a c t . 
( g ) One ( 1 ) member may be n o m i n a t e d by t h e c a b i n e t o f t h e 
s t a t e t o t h e g o v e r n i n g b o d y f o r i t s a p p r o v a l a n d a p p o i n t m e n t . T h i s 
member s h a l l s e r v e f o r a t e r m e x p i r i n g J u n e 30 o f t h e f o u r t h y e a r 
f o l l o w i n g t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h i s a c t . 
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( h ) I n t h e e v e n t t h e g o v e r n i n g b o d y d o e s n o t r e j e c t s u c h 
n o m i n e e w i t h i n t e n ( 1 0 ) d a y s f r o m t h e d a t e t h e g o v e r n i n g b o d y i s 
n o t i f i e d o f s u c h n o m i n e e , t h e n o m i n e e s h a l l b e d e e m e d a p p o i n t e d t o 
t h e b o a r d . 
( i ) I n t h e e v e n t a n o m i n e e p r o v i d e d f o r u n d e r p a r a g r a p h s ( f ) 
o r ( g ) i s r e j e c t e d b y t h e g o v e r n i n g b o d y , o r i n t h e e v e n t t h e b o a r d 
o f c o u n t y c o m m i s s i o n e r s o r c a b i n e t o f t h e s t a t e f a i l s t o n o m i n a t e 
s u c h m e m b e r w i t h i n t h i r t y ( 3 0 ) d a y s f r o m t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h i s 
a c t , t h e m a y o r s h a l l r e c o m m e n d a d d i t i o n a l n o m i n e e s u n t i l o n e ( 1 ) i s 
a p p r o v e d a n d a p p o i n t e d b y t h e g o v e r n i n g b o d y t o f i l l s u c h v a c a n c y , i n 
t h e c a s e o f t h e t w o a d d i t i o n a l o r i g i n a l n o m i n e e s o n l y ; t h e r e a f t e r , 
a f t e r t h e a p p o i n t m e n t o f t h e f i r s t t w o a d d i t i o n a l m e m b e r s , t h e b o a r d 
s h a l l n o m i n a t e a s u c c e s s o r , i n t h e m a n n e r p r o v i d e d i n s e c t i o n 5 . I n 
t h e e v e n t t h e m a y o r f a i l s t o r e c o m m e n d o r n o m i n a t e s u c h m e m b e r w i t h i n 
t e n ( 1 0 ) d a y s f r o m t h e d a t e h e i s r e q u i r e d t o d o s o , t h e b o a r d s h a l l 
n o m i n a t e s u c h n o m i n e e u n t i l o n e ( 1 ) i s a p p r o v e d a n d a p p o i n t e d b y t h e 
g o v e r n i n g b o d y . 
( 4 ) A m e m b e r s h a l l h o l d o f f i c e u n t i l h i s s u c c e s s o r h a s b e e n 
a p p o i n t e d a n d q u a l i f i e d . T h e r e a f t e r m e m b e r s s h a l l s e r v e t e r m s o f 
f o u r ( 4 ) y e a r s f r o m t h e e x p i r a t i o n d a t e o f t h e t e r m s o f t h e i r p r e d ­
e c e s s o r s . A p p o i n t m e n t s t o f i l l v a c a n c i e s s h a l l b e f o r t h e u n e x p i r e d 
t e r m o n l y . 
S e c t i o n 5 . ( 1 ) E a c h a p p o i n t e d m e m b e r o f t h e b o a r d s h a l l r e ­
s i d e i n o r h a v e h i s p l a c e o f b u s i n e s s o r p u b l i c o f f i c e i n t h e m u n i c i ­
p a l i t y w h e r e t h e a u t h o r i t y i s l o c a t e d . H e s h a l l b e a n i n d i v i d u a l o f 
o u t s t a n d i n g r e p u t a t i o n f o r i n t e g r i t y , r e s p o n s i b i l i t y a n d b u s i n e s s 
a b i l i t y a n d a c u m e n . N o o f f i c e r o r e m p l o y e e o f t h e m u n i c i p a l i t y w h e r e 
t h e a u t h o r i t y i s l o c a t e d , o t h e r t h a n t h e m a y o r s h a l l b e e l i g i b l e f o r 
a p p o i n t m e n t t o t h e b o a r d . N o t l e s s t h a n t h i r t y ( 3 0 ) d a y s p r i o r t o t h e 
e x p i r a t i o n o f a n y m e m b e r ' s t e r m , o r w i t h i n t h i r t y ( 3 0 ) d a y s o f t h e e x ­
i s t e n c e o f a v a c a n c y , t h e r e m a i n i n g m e m b e r s o f t h e b o a r d s h a l l n o m i n a t e 
a s u c c e s s o r a n d s u b m i t t h e n a m e t o t h e g o v e r n i n g b o d y f o r i t s c o n f i r ­
m a t i o n o f a p p o i n t m e n t ; w i t h t h e e x c e p t i o n o f t h e m e m b e r s w h o w e r e n o m ­
i n a t e d b y t h e b o a r d o f c o u n t y c o m m i s s i o n e r s a n d t h e c a b i n e t o f t h e 
s t a t e , o r p u r s u a n t t o s e c t i o n 4 . 5 ( i ) i n l i e u t h e r e o f , w h o s h a l l l i k e ­
w i s e b e s u c c e e d e d b y p e r s o n s n o m i n a t e d b y t h e b o a r d o f c o u n t y c o m m i s ­
s i o n e r s a n d c a b i n e t o f t h e s t a t e i n t h e m a n n e r p r o v i d e d i n s e c t i o n 
4 . 5 ( 3 ) ( f ) , ( g ) , ( h ) , a n d ( i ) . 
( 2 ) I n t h e e v e n t a n a p p o i n t m e n t i s n o t c o n f i r m e d b y t h e g o v e r n i n g 
b o d y b y t h e f i n a l a d j o u r n m e n t o f t h e f i r s t r e g u l a r m e e t i n g t h e r e o f o c ­
c u r r i n g m o r e t h a n t e n ( 1 0 ) d a y s a f t e r t h e s u b m i s s i o n o f t h e n o m i n a t i o n 
t o i t , t h e n o m i n a t o r s h a l l m a k e a n e w n o m i n a t i o n a n d s u b m i t s a m e t o t h e 
g o v e r n i n g b o d y f o r c o n f i r m a t i o n b y i t w i t h i n t h e t i m e l i m i t e d t h e r e i n . 
T h e m a k i n g o f n o m i n a t i o n s , a s h e r e i n p r o v i d e d s h a l l b e a c o n t i n u i n g 
o b l i g a t i o n o f t h e b o a r d u n t i l m e m b e r s h i p o n t h e b o a r d i s c o m p l e t e d b y 
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c o n f i r m a t i o n by t h e g o v e r n i n g b o d y . B e f o r e a s s u m i n g t h e d u t i e s o f t h e 
o f f i c e e a c h a p p o i n t e d member s h a l l q u a l i f y by t a k i n g a n d s u b s c r i b i n g 
t o t h e o a t h o f o f f i c e r e q u i r e d o f o f f i c i a l s o f t h e c i t y , a n d by p o s t i n g 
a b o n d i n t h e p e n a l sum o f t e n t h o u s a n d d o l l a r s ( $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0 ) p a y a b l e 
t o t h e c i t y f o r u s e a n d b e n e f i t o f t h e a u t h o r i t y , t o be a p p r o v e d by 
t h e g o v e r n i n g b o d y a n d f i l e d w i t h t h e c i t y c l e r k . The p r e m i u m on s u c h 
b o n d s h a l l b e deemed a n o p e r a t i n g e x p e n s e o f t h e a u t h o r i t y , p a y a b l e 
f r o m f u n d s a v a i l a b l e t o i t f o r e x p e n s e s o f o p e r a t i o n . 
( 3 ) The b o a r d s h a l l a d o p t a n d p r o m u l g a t e r u l e s g o v e r n i n g i t s 
p r o c e d u r e s s u b j e c t t o a p p r o v a l by t h e g o v e r n i n g b o d y a n d s h a l l h o l d 
r e g u l a r m e e t i n g s n o l e s s o f t e n t h a n o n e (1 ) e a c h m o n t h . S p e c i a l 
m e e t i n g s may b e h e l d when c a l l e d i n t h e m a n n e r p r o v i d e d i n t h e r u l e s 
o f t h e b o a r d . A l l m e e t i n g s o f t h e b o a r d s h a l l b e o p e n t o t h e p u b l i c . 
E a c h member o f t h e b o a r d s h a l l s e r v e w i t h o u t c o m p e n s a t i o n . 
( 4 ) P u r s u a n t t o n o t i c e a n d a n o p p o r t u n i t y t o b e h e a r d , a n 
a p p o i n t e d member o f t h e b o a r d may b e r e m o v e d f o r c a u s e by t h e g o v e r n i n g 
b o d y . Any s u c h r e m o v a l s h a l l be s u b j e c t t o r e v i e w by t h e c i r c u i t 
c o u r t o f t h e c i r c u i t h a v i n g j u r i s d i c t i o n . 
S e c t i o n 6 . I n t h e o r d i n a n c e c r e a t i n g t h e A u t h o r i t y t h e g o v e r n ­
i n g b o d y s h a l l i n g e n e r a l t e r m s d e s c r i b e t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t , 
a n d s h a l l by m e t e s a n d b o u n d s , o r o t h e r m e t h o d c l e a r l y d e f i n i n g t h e 
b o u n d a r i e s , e s t a b l i s h t h e downtown a r e a w i t h i n w h i c h t h e a u t h o r i t y 
s h a l l e x e r c i s e i t s p o w e r s , a n d i n w h i c h a s p e c i a l t a x t o f i n a n c e t h e 
p o w e r s h e r e i n a u t h o r i z e d s h a l l b e a s s e s s e d , l e v i e d , a n d c o l l e c t e d by 
t h e g o v e r n i n g b o d y f o r t h e u s e a n d b e n e f i t o f t h e A u t h o r i t y . The 
g o v e r n i n g b o d y s h a l l n o t b e l i m i t e d t o t h e c r e a t i o n o f a s i n g l e a u t h ­
o r i t y t o e x e r c i s e t h e p o w e r s h e r e i n c o n f e r r e d e x c e p t t h a t n o a u t h o r i t y 
may b e c r e a t e d w i t h b o u n d a r i e s t h a t o v e r l a p a n e x i s t i n g a u t h o r i t y . 
S e c t i o n 7 . The b o a r d , s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s h e r e o f a n d 
s u b j e c t t o o t h e r a p p l i c a b l e p r o v i s i o n s o f l a w , s h a l l h a v e a l l p o w e r s 
c u s t o m a r i l y v e s t e d i n t h e b o a r d o f d i r e c t o r s o f a c o r p o r a t i o n f o r p r o f i t . 
I t s h a l l e x e r c i s e s u p e r v i s o r y c o n t r o l o v e r t h e a c t i v i t i e s o f t h e d i r e c ­
t o r a n d t h e s t a f f o f t h e a u t h o r i t y i n c a r r y i n g o u t t h e f u n c t i o n s a u t h ­
o r i z e d h e r e b y . 
S e c t i o n 8 . I t s h a l l be t h e d u t y o f t h e B o a r d , a n d i t s h a l l 
h a v e t h e p o w e r t o : 
( a ) A p p o i n t a D i r e c t o r a n d o t h e r s t a f f m e m b e r s who s h a l l be 
e m p l o y e d u p o n r e c o m m e n d a t i o n o f t h e D i r e c t o r ; p r e s c r i b e t h e i r d u t i e s , 
a n d f i x t h e i r c o m p e n s a t i o n w h i c h s h a l l b e p a i d f r o m f u n d s a v a i l a b l e 
t o t h e A u t h o r i t y ; 
(b ) P r e p a r e an a n a l y s i s o f e c o n o m i c c h a n g e s t a k i n g p l a c e i n 
t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t o f t h e c i t y ; 
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( c ) S t u d y a n d a n a l y z e t h e i m p a c t o f m e t r o p o l i t a n g r o w t h u p o n 
t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t ; 
(d ) P l a n a n d p r o p o s e , w i t h i n t h e downtown a r e a , p u b l i c i m p r o v e ­
m e n t s o f a l l k i n d s , i n c l u d i n g r e n o v a t i o n , r e p a i r , r e m o d e l i n g , r e c o n ­
s t r u c t i o n o r o t h e r c h a n g e s i n e x i s t i n g b u i l d i n g s w h i c h may b e n e c e s s a r y 
o r a p p r o p r i a t e t o t h e e x e c u t i o n o f a n y s u c h p l a n w h i c h i n t h e o p i n i o n 
o f t h e B o a r d w i l l a i d i n t h e e c o n o m i c g r o w t h o f t h e downtown a r e a ; 
( e ) To i m p l e m e n t a s h e r e i n p r o v i d e d a n y p l a n o f d e v e l o p m e n t 
i n t h e downtown a r e a a s s h a l l be n e c e s s a r y t o c a r r y o u t i t s f u n c t i o n s , 
e x c e p t t h a t when f u n d s a r e r e q u i r e d o t h e r t h a n t h o s e p r o v i d e d u n d e r 
S e c t i o n 11 o f t h i s a c t , t h e a p p r o v a l o f t h e g o v e r n i n g b o d y i s r e q u i r e d ; 
( f ) I n c o o p e r a t i o n w i t h t h e p l a n n i n g b o a r d o f t h e c i t y a n d 
t h e p l a n n i n g d e p a r t m e n t o f t h e c i t y d e v e l o p l o n g r a n g e p l a n s d e s i g n e d 
t o h a l t t h e d e t e r i o r a t i o n o f p r o p e r t y v a l u e s i n t h e c e n t r a l b u s i n e s s 
d i s t r i c t , a n d t a k e s u c h s t e p s a s may b e n e c e s s a r y t o p e r s u a d e p r o p e r t y owners t o implement s u c h p l a n s t o t h e f u l l e s t e x t e n t p o s s i b l e ; 
( g ) R e t a i n a n d f i x t h e c o m p e n s a t i o n o f l e g a l c o u n s e l t o a d ­
v i s e t h e B o a r d i n t h e p r o p e r p e r f o r m a n c e o f i t s d u t i e s . The g e n e r a l 
c o u n s e l o f t h e A u t h o r i t y a p p o i n t e d a s a u t h o r i z e d h e r e i n s h a l l b e a 
p r a c t i c i n g a t t o r n e y w i t h n o t l e s s t h a n t e n y e a r s e x p e r i e n c e i n t h e 
p r a c t i c e o f l a w i n F l o r i d a . He s h a l l r e p r e s e n t t h e A u t h o r i t y i n a l l 
s u i t s o r a c t i o n s b r o u g h t by o r a g a i n s t t h e A u t h o r i t y i n v o l v i n g t h e 
j u r i s d i c t i o n , p o w e r , d u t i e s , f u n c t i o n s o r a c t i v i t i e s o f t h e A u t h o r i t y , 
o r o f t h e c i t y , u n d e r t h e t e r m s o f t h i s a c t . 
(h ) To m a k e a n d e n t e r i n t o a l l c o n t r a c t s n e c e s s a r y o r i n ­
c i d e n t a l t o t h e e x e r c i s e o f i t s p o w e r s a n d t h e p e r f o r m a n c e o f i t s 
d u t i e s . 
( i ) B o r r o w money on a s h o r t - t e r m b a s i s t o p a y e x p e n s e s o f 
o p e r a t i o n f o l l o w i n g t h e a s s e s s m e n t a n d l e v y a n d p r i o r t o c o l l e c t i o n 
o f t h e tax h e r e i n a u t h o r i z e d , a n d t o i s s u e e v i d e n c e s o f i n d e b t e d n e s s 
f o r s u c h l o a n s t o b e s i g n e d by t h e c h a i r m a n a n d t h e s e c r e t a r y o f t h e 
a u t h o r i t y . The r a t e o f i n t e r e s t t o b e p a i d by t h e a u t h o r i t y on a n y 
s u c h d e b t , s h a l l b e t h e l o w e s t r a t e o f i n t e r e s t a v a i l a b l e n o t t o e x ­
c e e d s i x p e r c e n t (6%) p e r a n n u m . The a u t h o r i t y s h a l l h o l d t h e c i t y 
h a r m l e s s w i t h r e s p e c t t o a n y d e b t c r e a t e d h e r e u n d e r . 
S e c t i o n 8 . 5 I n a d d i t i o n a n d s u p p l e m e n t a l t o t h e p o w e r s p r o ­
v i d e d i n s e c t i o n 8 , t h e a u t h o r i t y a c t i n g t h r o u g h i t s b o a r d s h a l l h a v e 
t h e r i g h t , p o w e r a n d a u t h o r i t y t o : 
( a ) A c q u i r e by t h e e x e r c i s e o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n 
a n y r e a l p r o p e r t y w h i c h i t may deem n e c e s s a r y f o r i t s p u r p o s e s u n d e r 
t h i s c h a p t e r a f t e r t h e a d o p t i o n by i t o f a r e s o l u t i o n d e c l a r i n g t h a t 
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t h e a c q u i s i t i o n o f t h e r e a l p r o p e r t y d e s c r i b e d t h e r e i n i s n e c e s s a r y 
f o r s u c h p u r p o s e s . The a u t h o r i t y may e x e r c i s e t h e p o w e r o f e m i n e n t 
d o m a i n i n t h e m a n n e r p r o v i d e d i n c h a p t e r s 73 a n d 74, F l o r i d a S t a t u t e s . 
P r o p e r t y a l r e a d y d e v o t e d t o a p u b l i c u s e may b e a c q u i r e d i n l i k e 
m a n n e r , p r o v i d e d t h a t n o r e a l p r o p e r t y b e l o n g i n g t o t h e c i t y , t h e 
c o u n t y , t h e s t a t e o r a n y p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n t h e r e o f may be a c q u i r e d 
w i t h o u t i t s c o n s e n t . 
( b ) A c q u i r e by p u r c h a s e o r o t h e r w i s e on s u c h t e r m s a n d c o n ­
d i t i o n s a n d i n s u c h m a n n e r a s i t may deem p r o p e r , o r by t h e e x e r c i s e 
o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n , o w n , c o n v e y o r o t h e r w i s e d i s p o s e o f , 
l e a s e a s l e s s o r o r l e s s e e a n y l a n d a n d a n y o t h e r p r o p e r t y , r e a l o r 
p e r s o n a l , o r a n y r i g h t s o r i n t e r e s t s t h e r e i n w h i c h i t may d e t e r m i n e 
i s r e a s o n a b l y n e c e s s a r y f o r a n y p r o j e c t ( h e r e a f t e r d e f i n e d ) o r p u r p o s e 
o f t h i s c h a p t e r ; a n d t o g r a n t o r a c q u i r e l i c e n s e s , e a s e m e n t s a n d o p ­
t i o n s w i t h r e s p e c t t h e r e t o . 
( c ) I m p r o v e l a n d , c o n s t r u c t , r e c o n s t r u c t , e q u i p , i m p r o v e , m a i n ­
tain, repair and operate office buildings, and a n y necessary or desir­
a b l e a p p u r t e n a n c e s t h e r e t o , w i t h i n t h e b o u n d a r i e s o f t h e a u t h o r i t y f o r 
t h e h o u s i n g i n w h o l e o r i n p a r t o f f e d e r a l , s t a t e , c o u n t y o r m u n i c i p a l 
g o v e r n m e n t a l e n t i t i e s o r a n y a g e n c i e s t h e r e o f o r a n y o t h e r p e r s o n o r 
c o r p o r a t i o n o r a n y c o m b i n a t i o n o f t h e f o r e g o i n g ( e a c h s u c h o f f i c e b u i l d ­
i n g b e i n g h e r e i n c a l l e d a " p r o j e c t " ) . 
( d ) F i x , c h a r g e a n d c o l l e c t f e e s , r e n t s a n d c h a r g e s f o r t h e 
u s e o f a n y p r o j e c t o r a n y p a r t t h e r e o f o r a n y f a c i l i t i e s f u r n i s h e d 
t h e r e b y , o r p r o p e r t y u n d e r i t s c o n t r o l a n d t o p l e d g e s u c h r e v e n u e t o 
t h e p a y m e n t o f r e v e n u e b o n d s a s i s s u e d by i t . 
( e ) L e a s e a s l e s s o r a n y p r o j e c t , p r o j e c t s o r p r o p e r t y u n d e r 
i t s c o n t r o l o r a n y p a r t t h e r e o f a n d c h a r g e r e n t a l s f o r t h e u s e t h e r e o f 
s u f f i c i e n t w i t h a n y o t h e r a v a i l a b l e r e v e n u e s t o p a y t h e p r i n c i p a l o f 
a n d t h e i n t e r e s t on t h e r e v e n u e b o n d s i s s u e d t o p a y t h e c o s t o f a n y 
s u c h p r o j e c t o r p r o j e c t s . 
( f ) A c c e p t g r a n t s a n d d o n a t i o n s o f a n y t y p e o f p r o p e r t y , 
l a b o r , o r o t h e r t h i n g o f v a l u e f r o m a n y p u b l i c o r p r i v a t e s o u r c e . 
( g ) R e c e i v e t h e p r o c e e d s o f t h e t a x r e f e r r e d t o i n t h i s 
c h a p t e r . 
( h ) R e c e i v e t h e r e v e n u e s f r o m a n y p r o p e r t y , p r o j e c t o r 
f a c i l i t y o w n e d , l e a s e d , l i c e n s e d , o r o p e r a t e d by i t o r u n d e r i t s 
c o n t r o l s u b j e c t t o t h e l i m i t a t i o n s i m p o s e d u p o n i t by t r u s t s o r 
o t h e r a g r e e m e n t s v a l i d l y e n t e r e d i n t o by i t . 
( i ) C o o p e r a t e a n d e n t e r i n t o a g r e e m e n t s w i t h a n y g o v e r n m e n t a l 
a g e n c y o r o t h e r p u b l i c b o d y . 
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( j ) Make o r r e c e i v e f r o m t h e m u n i c i p a l i t y o r t h e c o u n t y i n 
w h i c h t h e a u t h o r i t y i s l o c a t e d c o n v e y a n c e s , l e a s e h o l d i n t e r e s t s , 
g r a n t s , c o n t r i b u t i o n s , l o a n s a n d o t h e r r i g h t s a n d p r i v i l e g e s . 
(k ) I s s u e , n e g o t i a t e a n d s e l l , i n a c c o r d a n c e w i t h t h e a p ­
p l i c a b l e p r o v i s i o n s o f t h e Laws o f F l o r i d a , e x c e p t a s o t h e r w i s e 
h e r e i n p r o v i d e d , r e v e n u e b o n d s o f t h e a u t h o r i t y , p a y a b l e s o l e l y f r o m 
r e v e n u e s , t o p a y a l l o r a n y p a r t o f t h e c o s t o f a n y p r o j e c t , p r o j e c t s 
o r p u r p o s e s o f t h i s c h a p t e r , u p o n s u c h t e r m s a n d c o n d i t i o n s , m a n n e r 
a n d f o r m , h a v i n g s u c h d e t a i l s , c o n d i t i o n s a n d p r o v i s i o n s a s s h a l l be 
d e t e r m i n e d by r e s o l u t i o n o f t h e a u t h o r i t y n o t i n c o n s i s t e n t w i t h t h e 
p r o v i s i o n s h e r e o f , a n d t o s e c u r e s u c h r e v e n u e b o n d s by a t r u s t a g r e e ­
m e n t by a n d b e t w e e n t h e a u t h o r i t y a n d a b a n k o r t r u s t c o m p a n y h a v i n g 
s u c h r e v e n u e b o n d s s h a l l m a t u r e a t s u c h t i m e o r t i m e s n o t l a t e r t h a n 
f o r t y (AO) y e a r s f r o m t h e i r d a t e , a n d s h a l l b e a r i n t e r e s t a t a r a t e 
o r r a t e s n o t e x c e e d i n g s i x p e r c e n t (6%) p e r a n n u m , t o t a k e a l l s t e p s 
d e e m e d by i t n e c e s s a r y o r e x p e d i e n t f o r e f f i c i e n t p r e p a r a t i o n a n d 
m a r k e t i n g o f t h e r e v e n u e b o n d s a t p u b l i c s a l e u p o n t e n (10) d a y s 
p u b l i s h e d n o t i c e i n t h e m u n i c i p a l i t y w h e r e t h e a u t h o r i t y i s l o c a t e d 
o r w i t h t h e a p p r o v a l o f t h e g o v e r n i n g b o d y a t p r i v a t e s a l e , a t t h e 
b e s t p r i c e s o b t a i n a b l e , i n c l u d i n g t h e e n t r y i n t o b i n d i n g a g r e e m e n t s 
w i t h c o r p o r a t e t r u s t e e s , u n d e r w r i t e r s , a n d t h e h o l d e r s o f t h e r e v e n u e 
b o n d s , a n d t h e e m p l o y m e n t a n d p a y m e n t , a s a n e c e s s a r y e x p e n s e o f i s ­
s u a n c e , f o r t h e s e r v i c e s o f c o n s u l t a n t s on v a l u a t i o n s , c o s t s a n d f e a s i ­
b i l i t y o f u n d e r t a k i n g , r e v e n u e s t o b e a n t i c i p a t e d a n d o t h e r f i n a n c i a l 
m a t t e r s , a r c h i t e c t u r e , e n g i n e e r i n g , l e g a l m a t t e r s , a c c o u n t i n g m a t t e r s , 
a n d a n y o t h e r f i e l d s i n w h i c h e x p e r t a d v i c e may be n e e d e d t o e f f e c t u a t e 
a d v a n t a g e o u s i s s u a n c e a n d m a r k e t i n g ; a n d s u c h b o n d s s h a l l b e g o v e r n e d 
by t h e f o l l o w i n g c o n d i t i o n s : 
1. Any r e v e n u e b o n d s i s s u e d u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f t h i s 
s e c t i o n s h a l l n o t b e d e e m e d t o b e a d e b t o f t h e m u n i c i p a l i t y w h e r e t h e 
a u t h o r i t y i s l o c a t e d , t h e c o u n t y i n w h i c h i t i s l o c a t e d o r t h e s t a t e 
o r a p l e d g e o f t h e f a i t h a n d c r e d i t o f s u c h m u n i c i p a l i t y , c o u n t y o r 
s t a t e b u t s u c h b o n d s s h a l l b e p a y a b l e s o l e l y f r o m t h e r e v e n u e s p l e d g e d 
f o r t h e i r p a y m e n t a s a u t h o r i z e d h e r e i n . The m u n i c i p a l i t y e s t a b l i s h i n g 
s u c h a u t h o r i t y , t h e c o u n t y i n w h i c h i t i s l o c a t e d a n d t h e s t a t e i s n o t 
d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y o b l i g a t e d t o p a y t h e p r i n c i p a l o f o r t h e i n t e r e s t 
on t h e b o n d s a n d t h e f a i t h a n d c r e d i t o f s u c h m u n i c i p a l i t y i s n o t 
p l e d g e d t o t h e p a y m e n t o f s u c h p r i n c i p a l o r i n t e r e s t ; a n d a l l s u c h 
b o n d s s h a l l c o n t a i n t h i s s t a t e m e n t on t h e i r f a c e . The i s s u a n c e o f 
r e v e n u e b o n d s u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f t h i s s e c t i o n s h a l l n o t , d i r e c t l y 
o r i n d i r e c t l y o r c o n t i n g e n t l y , o b l i g a t e s u c h m u n i c i p a l i t y , c o u n t y o r 
s t a t e t o l e v y o r t o p l e d g e a n y f o r m o f t a x a t i o n w h a t e v e r t h e r e f o r , o r 
t o m a k e a n y a p p r o p r i a t i o n f o r t h e i r p a y m e n t . 
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2 . A l l r e v e n u e b o n d s i s s u e d p u r s u a n t h e r e t o s h a l l be n e g o t i a b l e 
i n s t r u m e n t s f o r a l l p u r p o s e s . 
(1) E x e r c i s e a l l p o w e r s i n c i d e n t a l t o t h e e f f e c t i v e a n d e x ­
p e d i e n t e x e r c i s e o f t h e f o r e g o i n g p o w e r s t o t h e e x t e n t n o t i n c o n f l i c t 
h e r e w i t h o r i n c o n s i s t e n t h e r e w i t h . 
S e c t i o n 9 . The b o a r d s h a l l e m p l o y a n d f i x t h e c o m p e n s a t i o n , 
s u b j e c t t o t h e a p p r o v a l o f t h e g o v e r n i n g b o d y , o f t h e f o l l o w i n g who 
s h a l l s e r v e a t t h e p l e a s u r e o f t h e B o a r d . 
( a ) A d i r e c t o r , who s h a l l b e a p e r s o n o f g o o d m o r a l c h a r a c t e r 
a n d p o s s e s s e d o f a r e p u t a t i o n f o r i n t e g r i t y , r e s p o n s i b i l i t y a n d b u s i n e s s 
a b i l i t y . No member o f t h e b o a r d s h a l l b e e l i g i b l e t o h o l d t h e p o s i t i o n 
o f d i r e c t o r . B e f o r e e n t e r i n g upon t h e d u t i e s o f h i s o f f i c e , t h e d i r e c t o r 
s h a l l t a k e a n d s u b s c r i b e t o t h e o a t h a n d f u r n i s h b o n d a s r e q u i r e d o f 
m e m b e r s o f t h e b o a r d . He s h a l l be t h e c h i e f e x e c u t i v e o f f i c e r o f t h e 
a u t h o r i t y a n d s h a l l d e v o t e h i s e n t i r e t i m e a n d a t t e n t i o n t o t h e d u t i e s 
o f h i s o f f i c e . He s h a l l not w h i l e s e r v i n g a s d i r e c t o r e n g a g e i n a n y 
o t h e r b u s i n e s s o r p r o f e s s i o n . S u b j e c t t o t h e a p p r o v a l o f t h e b o a r d , 
a n d d i r e c t i o n by i t when n e c e s s a r y , h e s h a l l h a v e g e n e r a l s u p e r v i s i o n 
o v e r a n d b e r e s p o n s i b l e f o r t h e p r e p a r a t i o n o f p l a n s a n d t h e p e r f o r m a n c e 
o f t h e f u n c t i o n s o f t h e a u t h o r i t y i n t h e m a n n e r a u t h o r i z e d h e r e i n . 
He s h a l l a t t e n d a l l m e e t i n g s o f t h e b o a r d a n d s h a l l r e n d e r t o t h e b o a r d 
a n d t o t h e g o v e r n i n g b o d y a m o n t h l y r e p o r t c o v e r i n g t h e a c t i v i t i e s 
a n d f i n a n c i a l c o n d i t i o n o f t h e a u t h o r i t y . I n t h e a b s e n c e o r d i s ­
a b i l i t y o f t h e d i r e c t o r , t h e b o a r d may d e s i g n a t e a q u a l i f i e d p e r s o n 
t o p e r f o r m t h e d u t i e s o f t h e o f f i c e a s a c t i n g d i r e c t o r . The d i r e c t o r 
s h a l l f u r n i s h t h e b o a r d w i t h s u c h i n f o r m a t i o n o r r e p o r t s g o v e r n i n g 
t h e o p e r a t i o n o f t h e a u t h o r i t y a s t h e b o a r d may f r o m t i m e t o t i m e 
r e q u i r e . 
(b ) A t r e a s u r e r , who s h a l l k e e p t h e f i n a n c i a l r e c o r d s o f t h e 
a u t h o r i t y a n d w h o , t o g e t h e r w i t h t h e d i r e c t o r , s h a l l a p p r o v e a l l v o u c h e r s 
f o r t h e e x p e n d i t u r e o f f u n d s o f t h e a u t h o r i t y . He s h a l l p e r f o r m s u c h 
o t h e r d u t i e s a s may b e d e l e g a t e d t o h i m by t h e B o a r d . 
( c ) A s e c r e t a r y , who s h a l l m a i n t a i n c u s t o d y o f t h e o f f i c i a l 
s e a l a n d o f a l l r e c o r d s , b o o k s , d o c u m e n t s o r o t h e r p a p e r s n o t r e q u i r e d 
t o be m a i n t a i n e d by t h e t r e a s u r e r . He s h a l l a t t e n d a l l m e e t i n g s o f 
t h e b o a r d a n d k e e p a r e c o r d o f a l l i t s p r o c e e d i n g s . He s h a l l p e r f o r m 
s u c h o t h e r d u t i e s a s may b e d e l e g a t e d t o h i m by t h e B o a r d . 
(d ) Upon r e c o m m e n d a t i o n o f t h e d i r e c t o r , s u c h c l e r i c a l , t e c h ­
n i c a l , a n d p r o f e s s i o n a l a s s i s t a n c e i n c l u d i n g b u t n o t l i m i t e d t o e n g i n e e r ­
i n g , p l a n n i n g , e c o n o m i c r e s e a r c h a n d o t h e r f i e l d s a s s h a l l i n t h e o p i n ­
i o n o f t h e b o a r d b e n e c e s s a r y t o p r o v i d e f o r t h e e f f i c i e n t p e r f o r m a n c e 
o f t h e f u n c t i o n s o f t h e b o a r d . 
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Section 10. In time for submission to the governing body as 
required of a l l departments of the c i t y , the director shal l prepare 
and submit for the approval of the board a budget for the operation 
of the Authority for the ensuing f i s c a l year. The budget shal l be 
prepared in the manner and contain the information required of a l l 
departments. However when approved by the board i t shal l not require 
approval of any o f f i cer or the body of the c i t y other than the governing 
body. No funds of the c i t y may be included in the budget of the Auth­
or i ty except those funds herein authorized. The operations of the 
Authority shal l be pr inc ipa l ly financed from the following sources and 
such other sources as may be approved by the governing body. 
(a) Donations to the Authority for the performance of i t s 
functions. 
(b) Proceeds of an ad valorem tax , not exceeding one-half 
mi l l per dol lar valuation of the property in the downtown area 
designated by the governing body. 
(c) Monies borrowed and to be repaid from other funds re­
ceived under the authority of this a c t . 
Section 1 1 . The governing body i s authorized to levy an 
addit ional ad valorem tax on a l l real and personal property in the 
downtown d i s t r i c t not exceeding one-half mi l l on the dol lar valuation 
of such property for the purpose of financing the operation of the 
Authority. This levy of one-half mi l l per dol lar ad valorem tax 
shal l be in addition to the regular ad valorem taxes and special 
assessments for improvements imposed by the governing body of the 
C i t y . The tax co l l ec tor shal l transmit funds so co l l ec ted to the 
appropriate o f f i cer of the c i t y responsible for the handling of the 
public money who shal l deposit same in the c i t y treasury to the 
credit of the Authority. Such money shal l be used for no purpose 
other than those purposes authorized herein and upon approval of the 
Board, pursuant to vouchers signed by the director and the treasurer 
of the authori ty . The funds of the Authority shal l be secured as 
other public funds are secured. Other monies received by the 
Authority shal l forthwith be deposited in the c i t y treasury to the 
credit of the Authority, subject to disbursement as herein authorized. 
The c i t y shal l not ob l igate i t s e l f nor shal l i t ever be obl igated to 
pay any sums from general public funds or from any public funds, 
other than monies received pursuant to Section 10 hereof, for or on 
account of any of the a c t i v i t i e s of the authori ty . 
Section 12. The governing body shal l have the power to assess 
against the funds of the authority for the use and benefit of the 
general fund of the c i t y , a. reasonable pro rata share of such funds 
for the cost of handling and audit ing , which assessment when made shal l 
be paid annually by the board pursuant to an appropriate item in i t s 
budget. 
86 
S e c t i o n 1 3 . No B o a r d member n o r a n y e m p l o y e e o f t h e B o a r d 
s h a l l v o t e o r o t h e r w i s e p a r t i c i p a t e i n a n y m a t t e r i n w h i c h h e h a s a 
f i n a n c i a l i n t e r e s t , e i t h e r d i r e c t o r i n d i r e c t . When s u c h i n t e r e s t 
s h a l l a p p e a r , i t s h a l l be t h e d u t y o f t h e b o a r d m e m b e r , o r e m p l o y e e , 
t o make s u c h i n t e r e s t known a n d h e s h a l l t h e n c e f o r t h r e f r a i n f r o m 
v o t i n g on o r o t h e r w i s e p a r t i c i p a t i n g i n t h e p a r t i c u l a r t r a n s a c t i o n 
i n v o l v i n g s u c h i n t e r e s t . W i l l f u l v i o l a t i o n o f t h e p r o v i s i o n s h e r e o f 
s h a l l c o n s t i t u t e m a l f e a s a n c e on t h e p a r t o f a member o f t h e B o a r d , 
a n d s h a l l b e g r o u n d s f o r i n s t a n t d i s m i s s a l o f a n y e m p l o y e e . The 
g o v e r n i n g b o d y m a y , i n t h e o r d i n a n c e , p r o v i d e f o r a u t o m a t i c f o r f e i t u r e 
o f o f f i c e by a B o a r d member f o r v i o l a t i o n h e r e o f . Any t r a n s a c t i o n 
i n v o l v i n g a c o n f l i c t o r i n t e r e s t , w h e r e i n a v i o l a t i o n o f t h i s s e c t i o n 
i s i n v o l v e d , may b e r e n d e r e d v o i d a t t h e o p t i o n o f t h e B o a r d . 
S e c t i o n 1 4 . I n a d d i t i o n t o a n y o t h e r m e t h o d s o f p r o c e d u r e s 
a u t h o r i z e d , i t i s t h e p o l i c y o f t h e s t a t e o f F l o r i d a t o make i t p o s ­
s i b l e f o r m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s t o p r e s e r v e p r o p e r t y v a l u e s by 
p r e v e n t i n g d e t e r i o r a t i o n f o u n d i n t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t o f 
l a r g e c o m m u n i t i e s , t h o s e h a v i n g a p o p u l a t i o n i n e x c e s s o f two h u n d r e d 
f i f t y t h o u s a n d ( 2 5 0 , 0 0 0 ) a n d by a s y s t e m o f s e l f h e l p t o c o r r e c t t h e 
b l i g h t o f s u c h d e t e r i o r a t i o n ; t o p r o v i d e t h e v e h i c l e w h e r e b y p r o p e r t y 
o w n e r s who w i l l b e n e f i t d i r e c t l y f r o m t h e r e s u l t s o f s u c h p r o g r a m 
w i l l b e a r t h e c o s t t h e r e o f , a n d w h e r e b y l o c a l p r o b l e m s w i l l b e 
s o l v e d on t h e l o c a l l e v e l t h r o u g h t h e u s e o f m a c h i n e r y p r o v i d e d by 
l o c a l g o v e r n m e n t . 
S e c t i o n 1 5 . A l l p o w e r s c o n f e r r e d u p o n m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s 
by t h i s a c t a r e a n d s h a l l be s u p p l e m e n t a l a n d i n a d d i t i o n t o t h o s e 
c o n f e r r e d by a n y o t h e r g e n e r a l o r s p e c i a l l a w a n d s h a l l b e l i b e r a l l y 
c o n s t r u e d t o e f f e c t u a t e t h e p u r p o s e s h e r e o f . T h i s a c t s h a l l b e c o n ­
s t r u e d t o b e an a l t e r n a t i v e m e t h o d o f a c c o m p l i s h i n g i t s p u r p o s e s 
i n d e p e n d e n t o f a n y o t h e r p o w e r s c o n f e r r e d u p o n m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s 
e l e c t i n g t o e x e r c i s e t h e a u t h o r i t y h e r e i n g r a n t e d . 
S e c t i o n 1 6 . A l l r e a l p r o p e r t y l o c a t e d w i t h i n t h e c e n t r a l 
b u s i n e s s d i s t r i c t s h a l l b e s u b j e c t t o a d v a l o r e m t a x e s t o p a y t h e 
p r i n c i p a l a n d i n t e r e s t on a l l e x i s t i n g g e n e r a l o b l i g a t i o n d e b t s o f 
t h e c i t y a n d a n y f u t u r e d e b t s w h i c h may b e a u t h o r i z e d by l a w . 
S e c t i o n 1 6 . 5 . ( 1 ) I n s o f a r a s a n y downtown d e v e l o p m e n t 
a u t h o r i t y i s a u t h o r i z e d by t h e p r o v i s i o n s o f t h i s s e c t i o n t o i s s u e 
r e v e n u e b o n d s a n d t o e x e r c i s e t h e p o w e r s r e l a t i n g t h e r e t o c o n t a i n e d 
i n t h i s s e c t i o n , i n c l u d i n g t h e e x e r c i s e o f t h e p o w e r o f e m i n e n t 
d o m a i n , a l l a c t s a n d p r o c e e d i n g s h e r e t o f o r e t a k e n a n d d o n e by t h e 
g o v e r n i n g b o d y o f a m u n i c i p a l i t y u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f s a i d c h a p t e r 
6 5 - 1 0 9 0 , Laws o f F l o r i d a , i n c r e a t i n g a n d e s t a b l i s h i n g s u c h downtown 
d e v e l o p m e n t a u t h o r i t y t o g e t h e r w i t h a l l a c t s , p r o c e e d i n g s , r e s o l u t i o n s , 
c o n t r a c t s , a g r e e m e n t s a n d by l a w s o f a n y s u c h a u t h o r i t y a n d i t s b o a r d 
87 
a r e h e r e b y r a t i f i e d , l e g a l i z e d , v a l i d a t e d a n d c o n f i r m e d a n d d e c l a r e d 
t o be l e g a l i n a l l r e s p e c t s ; a n d s u c h downtown d e v e l o p m e n t a u t h o r i t y 
p r o v i d e d f o r i n t h i s c h a p t e r i s h e r e b y d e c l a r e d t o b e l e g a l l y e s t a b ­
l i s h e d , a n d b i n d i n g a n d c r e a t e d , e f f e c t i v e J u n e 2 5 , 1 9 6 5 . 
( 2 ) N o t h i n g i n t h i s a c t s h a l l i n a n y way a f f e c t t h e i n c u m b e n t 
b o a r d m e m b e r s o f an a u t h o r i t y e s t a b l i s h e d by a m u n i c i p a l i t y p u r s u a n t 
t o t h i s c h a p t e r , who s h a l l r e m a i n on t h e b o a r d a n d s h a l l h o l d o f f i c e 
a s a member o f s u c h b o a r d u n t i l t h e e x p i r a t i o n o f t h e i r p r e s e n t t e r m s . 
S e c t i o n 1 7 . The p r o v i s i o n s h e r e o f s h a l l b e l i b e r a l l y c o n s t r u e d 
t o a c c o m p l i s h t h e p u r p o s e s e x p r e s s e d h e r e i n a n d i f a n y s e c t i o n , p a r a ­
g r a p h , s e n t e n c e , c l a u s e , p h r a s e o r w o r d , o r t h e a p p l i c a t i o n o f a n y 
o f t h e m t o a n y p e r s o n s , f a c t s o r c i r c u m s t a n c e s , s h a l l be h e l d t o be 
v o i d a n d u n c o n s t i t u t i o n a l ; s u c h h o l d i n g s h a l l n o t a f f e c t t h e r e m a i n d e r 
o f t h i s a c t , o r t h e a p p l i c a t i o n h e r e o f t o o t h e r p e r s o n s , f a c t s o r 
c i r c u m s t a n c e s , i t b e i n g t h e i n t e n t o f t h e l e g i s l a t u r e t o h a v e e n a c t e d 
t h i s a c t w i t h o u t s u c h v o i d s e c t i o n , p a r a g r a p h , s e n t e n c e , c l a u s e , p h r a s e , 
w o r d o r a p p l i c a t i o n . 
S e c t i o n 1 8 . T h i s a c t s h a l l t a k e e f f e c t i m m e d i a t e l y u p o n b e ­
c o m i n g a l a w . 
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M i s s o u r i R e v i s e d S t a t u t e s , a s Amended i n 1969 
C h a p t e r 3 5 3 , U r b a n R e d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s Law 
( C r o s s R e f e r e n c e : L a n d c l e a r a n c e f o r r e d e v e l o p m e n t l a w , 
RSMo 9 9 . 3 0 0 t o 9 9 . 6 6 0 ) 
3 5 3 . 0 1 0 C i t a t i o n o f c h a p t e r - - a p p l i c a t i o n . T h i s c h a p t e r 
s h a l l b e known a n d may b e c i t e d a n d r e f e r r e d t o a s "The U r b a n R e ­
d e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s L a w " , a n d s h a l l a p p l y t o a l l c i t i e s i n t h i s 
s t a t e w h i c h now h a v e o r w h i c h may h e r e a f t e r c o n t a i n a p o p u l a t i o n o f 
t w e n t y t h o u s a n d i n h a b i t a n t s o r m o r e , a c c o r d i n g t o t h e l a s t p r e c e d i n g 
f e d e r a l d e c e n n i a l c e n s u s a n d a l l c o n s t i t u t i o n a l c h a r t e r c i t i e s . 
3 5 3 . 0 2 0 D e f i n i t i o n s . The f o l l o w i n g t e r m s , w h e n e v e r u s e d o r 
r e f e r r e d t o i n t h i s c h a p t e r s h a l l , u n l e s s a d i f f e r e n t i n t e n t c l e a r l y 
appears from t h e context, b e construed to h a v e t h e f o l l o w i n g meaning: 
( 1 ) " A r e a " s h a l l mean t h a t p o r t i o n o f t h e c i t y w h i c h t h e 
l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f s u c h c i t y h a s f o u n d o r s h a l l f i n d t o b e 
b l i g h t e d , s o t h a t t h e c l e a r a n c e , r e p l a n n i n g , r e h a b i l i t a t i o n , o r 
r e c o n s t r u c t i o n t h e r e o f i s n e c e s s a r y t o e f f e c t u a t e t h e p u r p o s e s o f 
t h i s l a w . Any s u c h a r e a may i n c l u d e b u i l d i n g s o r i m p r o v e m e n t s n o t 
i n t h e m s e l v e s b l i g h t e d , a n d a n y r e a l p r o p e r t y , w h e t h e r i m p r o v e d o r 
u n i m p r o v e d , t h e i n c l u s i o n o f w h i c h i s d e e m e d n e c e s s a r y f o r t h e e f ­
f e c t i v e c l e a r a n c e , r e p l a n n i n g , r e c o n s t r u c t i o n o r r e h a b i l i t a t i o n o f 
t h e a r e a i n w h i c h s u c h b u i l d i n g s , i m p r o v e m e n t s o r r e a l p r o p e r t y 
f o r m a p a r t . 
(2 ) " B l i g h t e d a r e a " s h a l l mean t h a t p o r t i o n o f t h e c i t y 
w i t h i n w h i c h t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f s u c h c i t y d e t e r m i n e s t h a t 
by r e a s o n o f a g e , o b s o l e s c e n c e , i n a d e q u a t e o r o u t m o d e d d e s i g n o r 
p h y s i c a l d e t e r i o r a t i o n , h a v e b e c o m e e c o n o m i c a n d s o c i a l l i a b i l i t i e s , 
a n d t h a t s u c h c o n d i t i o n s a r e c o n d u c i v e t o i l l h e a l t h , t r a n s m i s s i o n 
o f d i s e a s e , c r i m e o r i n a b i l i t y t o p a y r e a s o n a b l e t a x e s . 
( 3 ) " C i t y " o r " s u c h c i t i e s " s h a l l mean t h o s e c o n s t i t u t i o n a l 
c h a r t e r c i t i e s i n t h i s s t a t e w h i c h now h a v e o r w h i c h may h e r e a f t e r 
h a v e a p o p u l a t i o n o f t h r e e h u n d r e d a n d f i f t y t h o u s a n d i n h a b i t a n t s 
o r m o r e a c c o r d i n g t o t h e l a s t p r e c e d i n g f e d e r a l d e c e n n i a l c e n s u s . 
( 4 ) " D e v e l o p m e n t p l a n " s h a l l mean a p l a n , t o g e t h e r w i t h a n y 
a m e n d m e n t s t h e r e t o , f o r t h e d e v e l o p m e n t o f a l l o r a n y p a r t o f a 
b l i g h t e d a r e a , w h i c h i s a u t h o r i z e d by t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f 
a n y s u c h c i t y . 
(5 ) " L e g i s l a t i v e a u t h o r i t y " s h a l l mean t h e c i t y c o u n c i l o r 
b o a r d o f a l d e r m e n o f t h e c i t i e s a f f e c t e d by t h i s l a w . 
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(6 ) " M o r t g a g e " s h a l l mean a m o r t g a g e , t r u s t i n d e n t u r e , d e e d 
o f t r u s t , b u i l d i n g a n d l o a n c o n t r a c t , o r o t h e r i n s t r u m e n t c r e a t i n g a 
l i e n on r e a l p r o p e r t y , t o s e c u r e t h e p a y m e n t o f an i n d e b t e d n e s s , a n d 
t h e i n d e b t e d n e s s s e c u r e d by a n y o f t h e m . 
(7 ) " R e a l p r o p e r t y " s h a l l i n c l u d e l a n d s , b u i l d i n g s , i m p r o v e ­
m e n t s , l a n d u n d e r w a t e r , w a t e r f r o n t p r o p e r t y , a n d a n y a n d a l l e a s e ­
m e n t s , f r a n c h i s e s a n d h e r e d i t a m e n t s , c o r p o r e a l o r i n c o r p o r e a l , a n d 
e v e r y e s t a t e , i n t e r e s t , p r i v i l e g e , e a s e m e n t , f r a n c h i s e a n d r i g h t 
t h e r e i n , o r a p p u r t e n a n t t h e r e t o , l e g a l o r e q u i t a b l e , i n c l u d i n g r e ­
s t r i c t i o n s o f r e c o r d , c r e a t e d by p l a t , c o v e n a n t , o r o t h e r w i s e , r i g h t 
o f w a y s , a n d t e r m s f o r y e a r s . 
(8 ) " R e d e v e l o p m e n t " s h a l l m e a n t h e c l e a r a n c e , r e p l a n n i n g , 
r e c o n s t r u c t i o n o r r e h a b i l i t a t i o n o f a n y b l i g h t e d a r e a , a n d t h e p r o ­
v i s i o n f o r s u c h i n d u s t r i a l , c o m m e r c i a l , r e s i d e n t i a l o r p u b l i c 
s t r u c t u r e s a n d s p a c e s a s may be a p p r o p r i a t e , i n c l u d i n g r e c r e a t i o n a l 
a n d o t h e r f a c i l i t i e s i n c i d e n t a l o r a p p u r t e n a n t t h e r e t o . 
( 9 ) " R e d e v e l o p m e n t p r o j e c t " s h a l l mean a s p e c i f i c w o r k o r 
i m p r o v e m e n t t o e f f e c t u a t e a l l o r a n y p a r t o f a d e v e l o p m e n t p l a n . 
( 1 0 ) "Urban r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n " s h a l l mean a c o r p o r a t i o n 
o r g a n i z e d u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r , p r o v i d e d , h o w e v e r , 
t h a t a n y l i f e i n s u r a n c e company o r g a n i z e d u n d e r t h e l a w s o f , o r a d ­
m i t t e d t o do b u s i n e s s i n t h e s t a t e o f M i s s o u r i may f r o m t i m e t o t i m e 
w i t h i n f i v e y e a r s a f t e r t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h i s l a w , u n d e r t a k e , 
a l o n e o r i n c o n j u n c t i o n w i t h , o r a s a l e s s e e o f a n y s u c h l i f e i n ­
s u r a n c e company o r u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , a r e d e v e l o p m e n t 
p r o j e c t u n d e r t h i s c h a p t e r , a n d s h a l l , i n i t s o p e r a t i o n s w i t h r e s p e c t 
t o a n y s u c h r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t , b u t n o t o t h e r w i s e , be d e e m e d t o b e 
an u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n f o r t h e p u r p o s e s o f t h i s s e c t i o n 
a n d s e c t i o n s 3 5 3 . 0 1 0 , 3 5 3 , 0 4 0 , 3 5 3 . 0 6 0 , a n d 3 5 3 . 1 1 0 t o 3 5 3 . 1 6 0 . 
( L . 1 9 4 3 p . 751 # 3 , A . L . 1945 p . 1242 # 2 , A . L . 1947 V. I p . 393 ) 
3 5 3 . 0 3 0 O r g a n i z a t i o n o f c o r p o r a t i o n - - c o n t e n t s o f a r t i c l e s o f 
a g r e e m e n t . C o r p o r a t i o n s r e f e r r e d t o i n t h i s c h a p t e r a s u r b a n r e d e v e l o p ­
m e n t c o r p o r a t i o n s may b e o r g a n i z e d i n t h e f o l l o w i n g m a n n e r : The a r t i c l e s 
o f a g r e e m e n t o r a s s o c i a t i o n s h a l l b e p r e p a r e d , s u b s c r i b e d a n d a c k n o w ­
l e d g e d , a n d f i l e d i n t h e o f f i c e o f t h e s e c r e t a r y o f s t a t e p u r s u a n t t o 
t h e g e n e r a l c o r p o r a t i o n l a w s o f t h e s t a t e a n d s h a l l c o n t a i n : 
( 1 ) The name o f t h e p r o p o s e d c o r p o r a t i o n , w h i c h m u s t h a v e t h e 
w o r d s " r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n " a s a p a r t t h e r e o f . 
( 2 ) The p u r p o s e s f o r w h i c h i t i s f o r m e d , w h i c h s h a l l b e a s 
f o l l o w s : To a c q u i r e , c o n s t r u c t , m a i n t a i n a n d o p e r a t e a r e d e v e l o p ­
m e n t p r o j e c t o r r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o ­
v i s i o n s o f t h i s l a w . 
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( 3 ) The a m o u n t o f t h e c a p i t a l s t o c k , a n d i f a n y b e p r e f e r r e d 
s t o c k t h e p r e f e r e n c e t h e r e o f . 
( 4 ) The n u m b e r o f s h a r e s o f w h i c h t h e c a p i t a l s h a l l c o n s i s t , 
a l l o f w h i c h s h a l l h a v e a p a r v a l u e . 
( 5 ) The c i t y i n w h i c h i t s p r i n c i p a l b u s i n e s s o f f i c e i s t o be 
l o c a t e d . 
( 6 ) I t s d u r a t i o n , w h i c h s h a l l n o t e x c e e d n i n e t y - n i n e y e a r s . 
( 7 ) The n u m b e r o f d i r e c t o r s , w h i c h s h a l l n o t b e l e s s t h a n 
t h r e e , n o r m o r e t h a n t h i r t e e n . 
(8 ) The n a m e s a n d p o s t - o f f i c e a d d r e s s e s o f t h e d i r e c t o r s f o r 
t h e f i r s t y e a r , a t l e a s t o n e o f whom s h a l l b e a r e s i d e n t o f t h e s t a t e 
o f M i s s o u r i . 
( 9 ) The n a m e s a n d p o s t - o f f i c e a d d r e s s e s o f t h e s u b s c r i b e r s 
t o t h e a r t i c l e s o f a s s o c i a t i o n o r a g r e e m e n t . 
( 1 0 ) A p r o v i s i o n t h a t i n t h e e v e n t t h a t i n c o m e d e b e n t u r e c e r ­
t i f i c a t e s a r e i s s u e d by t h e c o r p o r a t i o n , t h e o w n e r s t h e r e o f s h a l l 
h a v e t h e same r i g h t t o v o t e a s t h e y w o u l d h a v e i f p o s s e s s e d o f c e r ­
t i f i c a t e s o f s t o c k o f t h e a m o u n t a n d p a r v a l u e o f t h e i n c o m e d e b e n t u r e 
c e r t i f i c a t e s h e l d by t h e m . The a r t i c l e s may p r o v i d e f o r t h e r e t i r e ­
m e n t o f i n c o m e d e b e n t u r e c e r t i f i c a t e s o r p r e f e r r e d s t o c k o f t h e c o r ­
p o r a t i o n f r o m t h e r e c e i p t o f a m o r t i z a t i o n o f s i n k i n g f u n d i n i n s t a l l ­
m e n t s f o r t h a t p u r p o s e . I n t e r e s t s h a l l n o t be p a i d by t h e c o r p o r a t i o n 
u p o n s u c h i n c o m e d e b e n t u r e c e r t i f i c a t e s o r u p o n a n y b o n d e d o r o t h e r 
d e b t o f t h e c o r p o r a t i o n i n e x c e s s o f n i n e p e r c e n t p e r a n n u m . P r o v i d e d , 
h o w e v e r , t h a t a n y i n c o m e d e b e n t u r e , b o n d e d o r e v i d e n c e o f o t h e r d e b t 
i s s u e d by t h e c o r p o r a t i o n w i t h i n two y e a r s o f t h e e f f e c t i v e d a t e o f 
t h i s a m e n d m e n t may b e a t a r a t e n o t t o e x c e e d t e n p e r c e n t p e r annum 
t o m a t u r i t y . 
( 1 1 ) A d e c l a r a t i o n t h a t t h e c o r p o r a t i o n h a s b e e n o r g a n i z e d t o 
s e r v e a p u b l i c p u r p o s e ; t h a t a l l r e a l e s t a t e a c q u i r e d by i t a n d a l l 
s t r u c t u r e s e r e c t e d by i t a r e t o be a c q u i r e d f o r t h e p u r p o s e o f p r o ­
m o t i n g t h e p u b l i c h e a l t h , s a f e t y a n d w e l f a r e , a n d t h a t t h e s t o c k ­
h o l d e r s o f t h e c o r p o r a t i o n s h a l l when t h e y s u b s c r i b e t o a n d r e c e i v e 
t h e s t o c k t h e r e o f , a g r e e t h a t t h e n e t e a r n i n g s o f t h e c o r p o r a t i o n 
s h a l l be l i m i t e d t o an a m o u n t n o t t o e x c e e d e i g h t p e r c e n t p e r annum 
o f t h e c o s t t o s u c h c o r p o r a t i o n o f t h e r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t i n ­
c l u d i n g t h e c o s t o f t h e l a n d , o r t h e b a l a n c e s o f s u c h c o s t a s r e d u c e d 
by a m o r t i z a t i o n p a y m e n t s ; p r o v i d e d , t h a t t h e n e t e a r n i n g s d e r i v e d f r o m 
a n y r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s h a l l i n no e v e n t e x c e e d a sum e q u a l t o 
e i g h t p e r c e n t p e r annum u p o n t h e e n t i r e c o s t t h e r e o f . S u c h n e t 
e a r n i n g s s h a l l be c o m p u t e d a f t e r d e d u c t i n g f r o m g r o s s e a r n i n g s t h e 
f o l l o w i n g : 
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( a ) A l l c o s t s a n d e x p e n s e s o f m a i n t e n a n c e a n d o p e r a t i o n : 
(b ) A m o u n t s p a i d f o r t a x e s , a s s e s s m e n t s , i n s u r a n c e p r e m i u m s 
a n d o t h e r s i m i l a r c h a r g e s ; 
( c ) An a n n u a l a m o u n t s u f f i c i e n t t o a m o r t i z e t h e c o s t o f t h e 
e n t i r e p r o j e c t a t t h e e n d o f t h e p e r i o d , w h i c h s h a l l b e n o t m o r e t h a n 
s i x t y y e a r s f rom t h e d a t e o f c o m p l e t i o n o f t h e p r o j e c t . The d e v e l o p ­
m e n t p l a n may c o n t a i n p r o v i s i o n s s a t i s f a c t o r y t o t h e l e g i s l a t i v e 
a u t h o r i t y a u t h o r i z i n g s u c h p l a n t h a t a n y s u r p l u s e a r n i n g s i n e x c e s s 
o f r a t e o f n e t e a r n i n g s p r o v i d e d i n t h i s c h a p t e r may b e h e l d by t h e 
c o r p o r a t i o n a s a r e s e r v e f o r m a i n t e n a n c e o f s u c h r a t e o f r e t u r n i n 
t h e f u t u r e a n d may be u s e d by t h e c o r p o r a t i o n t o o f f s e t a n y d e f i c i e n c y 
i n s u c h r a t e o f r e t u r n w h i c h may h a v e o c c u r r e d i n p r i o r y e a r s ; o r 
may b e u s e d t o a c c e l e r a t e t h e a m o r t i z a t i o n p a y m e n t s ; o r f o r t h e e n ­
l a r g e m e n t o f t h e p r o j e c t ; o r f o r r e d u c t i o n i n r e n t a l s t h e r e i n ; pro­
v i d e d , t h a t a n y e x c e s s o f s u c h s u r p l u s e a r n i n g s r e m a i n i n g a t t h e 
t e r m i n a t i o n o f t h e t a x r e l i e f g r a n t e d p u r s u a n t t o s e c t i o n 3 5 3 . 1 1 0 s h a l l 
Le t v r r , e d over by the corporation t o t h e c i t y . 
( 1 2 ) A d e c l a r a t i o n t h a t s u c h c o r p o r a t i o n s a r e o r g a n i z e d f o r 
t h e p u r p o s e o f t h e c l e a r a n c e , r e p l a n n i n g , r e c o n s t r u c t i o n o r r e h a ­
b i l i t a t i o n o f b l i g h t e d a r e a s , a n d t h e c o n s t r u c t i o n o f s u c h i n d u s t r i a l , 
c o m m e r c i a l , r e s i d e n t i a l o r p u b l i c s t r u c t u r e s a s may b e a p p r o p r i a t e , 
i n c l u d i n g p r o v i s i o n s f o r r e c r e a t i o n a l a n d o t h e r f a c i l i t i e s i n c i d e n t a l 
o r a p p u r t e n a n t t h e r e t o . 
( L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 7 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 3 , A . L . 1947 V. 0 p . 3 9 3 ) 
3 5 3 . 0 4 0 L i f e i n s u r a n c e c o m p a n y o p e r a t i n g a s u r b a n r e d e v e l o p m e n t 
c o r p o r a t i o n - - l i m i t a t i o n on e a r n i n g s - - d i s p o s i t i o n o f s u r p l u s . 1 . Any 
l i f e i n s u r a n c e c o m p a n y o p e r a t i n g a s a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n 
u n d e r t h i s c h a p t e r s h a l l be l i m i t e d i n i t s n e t e a r n i n g s d e r i v e d e x c l u ­
s i v e l y f r o m t h e o w n e r s h i p o r o p e r a t i o n o f a n y r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t 
on r e a l p r o p e r t y owned b y , o r l e a s e d t o , a n y s u c h l i f e i n s u r a n c e c o m p a n y , 
a n d c o n s t r u c t e d p u r s u a n t t o a r e d e v e l o p m e n t p l a n t o a n a m o u n t n o t t o 
e x c e e d e i g h t p e r c e n t p e r annum o f t h e c o s t t o s u c h c o m p a n y o f t h e r e ­
d e v e l o p m e n t p r o j e c t i n c l u d i n g t h e c o s t o f t h e l a n d , o r t h e b a l a n c e s 
o f s u c h c o s t a s r e d u c e d by a m o r t i z a t i o n p a y m e n t s ; p r o v i d e d , t h a t t h e 
n e t e a r n i n g s d e r i v e d f r o m a n y r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s h a l l i n n o e v e n t 
e x c e e d a sum e q u a l t o e i g h t p e r c e n t p e r annum u p o n t h e e n t i r e c o s t 
t h e r e o f . S u c h n e t e a r n i n g s s h a l l b e c o m p u t e d a f t e r d e d u c t i n g f r o m 
g r o s s e a r n i n g s t h e f o l l o w i n g : 
( 1 ) A l l c o s t s a n d e x p e n s e s o f m a i n t e n a n c e a n d o p e r a t i o n s ; 
( 2 ) A m o u n t s p a i d f o r t a x e s , a s s e s s m e n t s , i n s u r a n c e p r e m i u m s 
a n d o t h e r s i m i l a r c h a r g e s ; 
( 3 ) An a n n u a l a m o u n t s u f f i c i e n t t o a m o r t i z e t h e c o s t o f t h e 
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e n t i r e p r o j e c t a t t h e e n d o f t h e p e r i o d , w h i c h s h a l l b e n o t m o r e t h a n 
s i x t y y e a r s f r o m t h e d a t e o f c o m p l e t i o n o f t h e p r o j e c t . 
( 2 ) The d e v e l o p m e n t p l a n may c o n t a i n p r o v i s i o n s s a t i s f a c t o r y 
t o t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y a u t h o r i z i n g s u c h p l a n t h a t a n y s u r p l u s 
e a r n i n g s i n e x c e s s o f t h e r a t e o f n e t e a r n i n g s p r o v i d e d i n t h i s 
c h a p t e r may be h e l d by t h e company a s a r e s e r v e f o r m a i n t e n a n c e o f 
s u c h r a t e o f r e t u r n i n t h e f u t u r e a n d may b e u s e d by t h e c o m p a n y 
t o o f f s e t a n y d e f i c i e n c y i n s u c h r a t e o f r e t u r n w h i c h may h a v e o c ­
c u r r e d i n p r i o r y e a r s ; o r may be u s e d t o a c c e l e r a t e t h e a m o r t i z a t i o n 
p a y m e n t s ; o r f o r t h e e n l a r g e m e n t o f t h e p r o j e c t , o r f o r r e d u c t i o n i n 
r e n t a l s t h e r e i n ; p r o v i d e d , t h a t a n y e x c e s s o f s u c h s u r p l u s e a r n i n g s 
r e m a i n i n g a t t h e t e r m i n a t i o n o f t h e t a x r e l i e f g r a n t e d p u r s u a n t t o 
s e c t i o n 3 5 3 . 1 1 0 s h a l l b e t u r n e d o v e r by t h e c o m p a n y t o t h e c i t y . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 4 , A . L . V. 0 p . 3 9 3 ) 
3 5 3 . 0 5 0 Use o f w o r d " r e d e v e l o p m e n t " p r o h i b i t e d - - e x c e p t i o n s . 
No c o r p o r a t i o n now o r g a n i z e d u n d e r t h e l a w s o f t h i s s t a t e s h a l l c h a n g e 
i t s name t o a name, and no such corporation hereafter o r g a n i z e d s h a l l 
h a v e a n a m e , c o n t a i n i n g t h e w o r d " r e d e v e l o p m e n t " a s a p a r t t h e r e o f 
e x c e p t a s p r o v i d e d i n t h i s c h a p t e r . No f o r e i g n c o r p o r a t i o n now a u t h ­
o r i z e d t o do b u s i n e s s i n t h i s s t a t e s h a l l c h a n g e i t s name t o a name 
a n d n o s u c h c o r p o r a t i o n s h a l l h e r e a f t e r b e a u t h o r i z e d t o do b u s i n e s s 
i n t h e s t a t e w i t h a name c o n t a i n i n g t h e w o r d " r e d e v e l o p m e n t " a s a p a r t 
t h e r e o f . 
( L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 1 0 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 5 ) 
3 5 3 . 0 6 0 U r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may o p e r a t e o n e o r 
m o r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s - - p o w e r s . An u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n 
s h a l l o p e r a t e u n d e r t h i s c h a p t e r on o n e o r m o r e r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t s 
p u r s u a n t t o a n a u t h o r i z e d d e v e l o p m e n t p l a n , a n d w i t h r e s p e c t t o e a c h 
s u c h p r o j e c t s h a l l h a v e s u c h r i g h t s , p o w e r s , d u t i e s , i m m u n i t i e s a n d 
o b l i g a t i o n s , n o t i n c o n s i s t e n t w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h i s l a w , a s 
may be c o n f e r r e d u p o n i t by c i t y o r d i n a n c e d u l y e n a c t e d by t h e l e g i s ­
l a t i v e a u t h o r i t y o f a c i t y a f f e c t e d by t h i s c h a p t e r w h i c h i s a u t h o r i z i n g 
o r h a s a u t h o r i z e d s u c h p l a n ; p r o v i d e d , h o w e v e r , t h a t n o t h w i t h s t a n d i n g 
t h e p r o v i s i o n s o f t h i s s e c t i o n , s u c h u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n 
m a y , a s a r e d e v e l o p e r u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f t h e l a n d c l e a r a n c e f o r 
r e d e v e l o p m e n t a u t h o r i t y a s p r o p e r t y , by p u r c h a s e o r l e a s e , f r o m a 
l a n d c l e a r a n c e f o r r e d e v e l o p m e n t a u t h o r i t y a s o u t l i n e d i n s a i d l a w , 
i n t h e m a n n e r a n d u n d e r t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s s p e c i f i e d i n s a i d 
l a w . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 6 , A . L , 1 9 5 1 p . 364 ) 
3 5 3 . 0 7 0 G e n e r a l c o r p o r a t i o n l a w s u n l e s s c o n f l i c t i n g a p p l y . 
The p r o v i s i o n s o f t h e g e n e r a l c o r p o r a t i o n l a w s , a s p r e s e n t l y i n e f f e c t 
a n d a s h e r e a f t e r f r o m t i m e t o t i m e a m e n d e d , s h a l l a p p l y t o u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s , e x c e p t w h e r e s u c h p r o v i s i o n s a r e i n c o n ­
f l i c t w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h i s l a w . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 7 ) 
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3 5 3 . 0 8 0 N o t i c e o f m e e t i n g s t o h o l d e r s o f i n c o m e d e b e n t u r e s . 
I n t h e e v e n t t h a t a n y a c t i o n w i t h r e s p e c t t o w h i c h t h e h o l d e r s o f i n ­
come d e b e n t u r e s s h a l l h a v e t h e r i g h t t o v o t e i s p r o p o s e d t o b e t a k e n , 
n o t i c e o f a n y m e e t i n g a t w h i c h s u c h a c t i o n i s p r o p o s e d t o b e t a k e n 
s h a l l b e g i v e n t o s u c h h o l d e r s i n t h e same m a n n e r a n d t o t h e same 
e x t e n t a s i f t h e y w e r e s t o c k h o l d e r s e n t i t l e d t o n o t i c e o f a n d t o v o t e 
a t s u c h m e e t i n g , a n d a n y a r t i c l e s f i l e d p u r s u a n t t o l a w i n t h e o f f i c e 
o f t h e s e c r e t a r y o f s t a t e w i t h r e s p e c t t o a n y s u c h a c t i o n , w h e t h e r 
t a k e n w i t h o r w i t h o u t m e e t i n g , a n d a n y a f f i d a v i t r e q u i r e d by l a w t o 
b e a n n e x e d t o s u c h a r t i c l e s s h a l l c o n t a i n t h e same s t a t e m e n t s o r 
r e c i t a l s , a n d s u c h a r t i c l e s s h a l l b e s u b s c r i b e d a n d a c k n o w l e d g e d , 
a n d s u c h a f f i d a v i t s h a l l b e m a d e , i n t h e same m a n n e r a s i f s u c h 
d e b e n t u r e h o l d e r s w e r e s t o c k h o l d e r s h o l d i n g s h a r e s o f a n a d d i t i o n a l 
c l a s s o f s t o c k e n t i t l e d t o v o t e on s u c h a c t i o n , o r w i t h r e s p e c t t o 
t h e p r o c e e d i n g s p r o v i d e d f o r i n s u c h d o c u m e n t . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 7 ) 
3 5 3 . 0 9 0 M a i n t a i n r e s e r v e s f o r s p e c i f i c p u r p o s e s . An u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s h a l l e s t a b l i s h a n d m a i n t a i n d e p r e c i a t i o n , 
o b s o l e s c e n s e , a n d o t h e r r e s e r v e s , a l s o s u r p l u s a n d o t h e r a c c o u n t s , 
i n c l u d i n g , among o t h e r s , a r e s e r v e f o r t h e p a y m e n t o f t a x e s a c c o r d i n g 
t o r e c o g n i z e d s t a n d a r d a c c o u n t i n g p r a c t i c e s . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 8 ) 
3 5 3 . 1 0 0 When c o r p o r a t i o n may p a y i n t e r e s t on i t s i n c o m e 
d e b e n t u r e s o r d i v i d e n d s o r i t s s t o c k . No u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r ­
p o r a t i o n s h a l l p a y a n y i n t e r e s t on i t s i n c o m e d e b e n t u r e s o r d i v i d e n d s 
on i t s s t o c k d u r i n g a n y d i v i d e n d y e a r u n l e s s t h e r e s h a l l e x i s t a t 
t h e t i m e o f s u c h p a y m e n t no d e f a u l t u n d e r a n y a m o r t i z a t i o n r e q u i r e ­
m e n t s w i t h r e s p e c t t o i t s i n d e b t e d n e s s , n o r u n l e s s a l l a c c r u e d i n t e r e s t , 
t a x e s a n d o t h e r p u b l i c c h a r g e s s h a l l h a v e b e e n d u l y p a i d o r r e s e r v e s 
s e t up f o r t h e p a y m e n t t h e r e o f , a n d a d e q u a t e r e s e r v e s p r o v i d e d f o r 
d e p r e c i a t i o n , o b s o l e s c e n c e a n d o t h e r p r o p e r r e s e r v e s . 
3 5 3 . 1 1 0 R e a l p r o p e r t y e x e m p t f r o m t a x a t i o n - - l i m i t a t i o n . 
1 . The r e a l p r o p e r t y o f u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s a c q u i r e d 
p u r s u a n t t o t h i s c h a p t e r s h a l l n o t b e s u b j e c t t o a s s e s s m e n t o r p a y ­
m e n t o f g e n e r a l a d v a l o r e m t a x e s i m p o s e d by t h e c i t i e s a f f e c t e d by 
t h i s l a w , o r by t h e s t a t e o r a n y p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n t h e r e o f , f o r 
a p e r i o d o f t e n y e a r s a f t e r t h e d a t e u p o n w h i c h s u c h c o r p o r a t i o n s 
b e c o m e o w n e r s o f s u c h r e a l p r o p e r t y , e x c e p t t o s u c h e x t e n t a n d i n 
s u c h a m o u n t a s may b e i m p o s e d u p o n s u c h r e a l p r o p e r t y d u r i n g s a i d 
p e r i o d m e a s u r e d s o l e l y by t h e a m o u n t o f t h e a s s e s s e d v a l u a t i o n o f 
t h e l a n d , e x c l u s i v e o f i m p r o v e m e n t s , a c q u i r e d p u r s u a n t t o t h i s c h a p t e r 
a n d owned by s u c h u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , a s w a s d e t e r m i n e d 
by t h e a s s e s s o r o f t h e c o u n t y i n w h i c h s u c h r e a l p r o p e r t y i s l o c a t e d , 
o r , i f n o t l o c a t e d w i t h i n a c o u n t y , t h e n by t h e a s s e s s o r o f s u c h c i t y 
f o r t a x e s d u e a n d p a y a b l e t h e r e o n d u r i n g t h e c a l e n d a r y e a r p r e c e d i n g 
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t h e c a l e n d a r y e a r d u r i n g w h i c h t h e c o r p o r a t i o n a c q u i r e d t i t l e t o s u c h 
r e a l p r o p e r t y , a n d t h e a m o u n t s o f s u c h t a x a s s e s s m e n t s s h a l l n o t b e 
i n c r e a s e d d u r i n g s a i d t e n - y e a r p e r i o d s o l o n g a s t h e r e a l p r o p e r t y i s 
owned by a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n a n d u s e d i n a c c o r d a n c e w i t h 
a d e v e l o p m e n t p l a n a u t h o r i z e d by t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f s u c h 
c i t i e s . 
2 . I n t h e e v e n t , h o w e v e r , t h a t a n y s u c h r e a l p r o p e r t y w a s 
t a x e x e m p t i m m e d i a t e l y p r i o r t o o w n e r s h i p by a n y u r b a n r e d e v e l o p m e n t 
c o r p o r a t i o n , s u c h a s s e s s o r or a s s e s s o r s s h a l l , u p o n a c q u i s i t i o n o f 
t i t l e t h e r e t o by t h e u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , p r o m p t l y a s s e s s 
s a i d l a n d , e x c l u s i v e o f i m p r o v e m e n t s , a t s u c h v a l u a t i o n a s s h a l l 
c o n f o r m t o b u t n o t e x c e e d t h e a s s e s s e d v a l u a t i o n made d u r i n g t h e p r e ­
c e d i n g c a l e n d a r y e a r o f o t h e r l a n d , e x c l u s i v e o f i m p r o v e m e n t s , a d j a ­
c e n t t h e r e t o o r i n t h e same g e n e r a l n e i g h b o r h o o d , a n d t h e a m o u n t o f 
s u c h a s s e s s e d v a l u a t i o n s h a l l n o t b e i n c r e a s e d d u r i n g t h e t e n - y e a r 
p e r i o d a f o r e s a i d s o l o n g a s t h e r e a l p r o p e r t y i s owned by a n u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n a n d u s e d i n a c c o r d a n c e w i t h a d e v e l o p m e n t 
p l a n a u t h o r i z e d by t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f s u c h c i t i e s . F o r t h e 
next ensuing period of fifteen years ad valorem taxes upon such real 
p r o p e r t y s h a l l b e m e a s u r e d by t h e a s s e s s e d v a l u a t i o n t h e r e o f a s d e ­
t e r m i n e d by s u c h a s s e s s o r o r a s s e s s o r s u p o n t h e b a s i s o f n o t t o 
e x c e e d f i f t y p e r c e n t o f t h e t r u e v a l u e o f s u c h r e a l p r o p e r t y , i n c l u d ­
i n g s u c h i m p r o v e m e n t s t h e r e o n , n o r s h a l l s u c h v a l u a t i o n s b e i n c r e a s e d 
a b o v e f i f t y p e r c e n t o f t h e t r u e v a l u e o f s u c h r e a l p r o p e r t y f rom 
y e a r t o y e a r d u r i n g s a i d p e r i o d o f f i f t e e n y e a r s , s o l o n g a s t h e r e a l 
p r o p e r t y i s owned by a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n a n d u s e d i n 
a c c o r d a n c e w i t h a n a u t h o r i z e d d e v e l o p m e n t p l a n . A f t e r s a i d p e r i o d 
t o t a l i n g t w e n t y - f i v e y e a r s s u c h r e a l p r o p e r t y s h a l l b e s u b j e c t t o 
a s s e s s m e n t a n d p a y m e n t o f a l l a d v a l o r e m t a x e s , b a s e d on t h e f u l l t r u e 
v a l u e o f t h e r e a l p r o p e r t y ; p r o v i d e d t h a t a f t e r t h e c o m p l e t i o n o f t h e 
r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t , a s a u t h o r i z e d by l a w o r o r d i n a n c e w h e n e v e r a n y 
u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s h a l l e l e c t t o p a y f u l l t a x e s , o r a t 
t h e e x p i r a t i o n o f s a i d t w e n t y - f i v e y e a r p e r i o d , s u c h r e a l p r o p e r t y 
s h a l l b e owned a n d o p e r a t e d f r e e f rom a n y o f t h e c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s , 
o r p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r , a n d o f a n y o r d i n a n c e , r u l e o r r e g u l a t i o n 
a d o p t e d p u r s u a n t t h e r e t o , a n y o t h e r l a w l i m i t i n g t h e r i g h t o f d o m e s t i c 
a n d f o r e i g n i n u s r a n c e c o m p a n i e s t o own a n d o p e r a t e r e a l e s t a t e t o t h e 
c o n t r a r y n o t w i t h s t a n d i n g . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 0 , A . L . 1947 V. I p . 3 9 3 ) 
( 1 9 5 4 ) S e c t i o n 3 5 3 . 1 1 0 i s a u t h o r i z e d by s e c t i o n 7 , A r t i c l e X o f t h e 
C o n s t i t u t i o n a n d d o e s n o t c o n f l i c t w i t h s e c t i o n 6 , A r t i c l e X, Land 
C l e a r a n c e f o r R e d e v e l o p m e n t A u t h . v . C i t y o f S t . L o u i s ( M o . ) , 270 
S.W. ( 2 d ) 5 8 . 
3 5 3 . 1 2 0 T r a n s f e r by f i d u c i a r i e s a n d p u b l i c a g e n c i e s o f r e a l 
p r o p e r t y t o a r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n . N o t w i t h s t a n d i n g a n y r e q u i r e ­
m e n t o f l a w t o t h e c o n t r a r y , o r t h e a b s e n c e o f d i r e c t p r o v i s i o n t h e r e f o r 
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i n t h e i n s t r u m e n t u n d e r w h i c h a f i d u c i a r y i s a c t i n g , e v e r y e x e c u t o r , 
a d m i n i s t r a t o r , t r u s t e e , g u a r d i a n o r a n y o t h e r p e r s o n , h o l d i n g t r u s t 
f u n d s o r a c t i n g i n a f i d u c i a r y c a p a c i t y , u n l e s s t h e i n s t r u m e n t u n d e r 
w h i c h s u c h f i d u c i a r y i s a c t i n g e x p r e s s l y f o r b i d s , a l s o t h e s t a t e , 
i t s s u b d i v i s i o n s , c i t i e s , a l l o t h e r p u b l i c b o d i e s , a l l p u b l i c o f f i c e r s , 
c o r p o r a t i o n s , o r g a n i z e d u n d e r o r s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s o f t h e 
b a n k i n g l a w ( i n c l u d i n g s a v i n g s b a n k s , s a v i n g s a n d l o a n a s s o c i a t i o n s , 
t r u s t c o m p a n i e s , p r i v a t e b a n k e r s a n d p r i v a t e b a n k i n g c o r p o r a t i o n s ) , 
t h e s t a t e c o m m i s s i o n e r o f f i n a n c e a s c o n s e r v a t o r , l i q u i d a t o r o r r e -
h a b i l i t a t o r o f a n y s u c h p e r s o n , p a r t n e r s h i p o r c o r p o r a t i o n , p e r s o n , 
p a r t n e r s h i p a n d c o r p o r a t i o n s o r g a n i z e d u n d e r o r s u b j e c t t o t h e p r o ­
v i s i o n s o f t h e i n s u r a n c e l a w , t h e s u p e r i n t e n d e n t o f i n s u r a n c e a s 
c o n s e r v a t o r , l i q u i d a t o r , o r r e h a b i l i t a t o r o f a n y s u c h p e r s o n , 
p a r t n e r s h i p o r c o r p o r a t i o n , a n y o f w h i c h owns o r h o l d s a n y r e a l 
p r o p e r t y w i t h i n a n y b l i g h t e d a r e a p r o p o s e d t o b e c l e a r e d o r r e d e ­
v e l o p e d by a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , may g r a n t , s e l l , 
l e a s e o r o t h e r w i s e t r a n s f e r a n y s u c h r e a l p r o p e r t y t o a n u r b a n r e ­
d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n , a n d r e c e i v e a n d h o l d a n y c a s h , m o r t g a g e s , o r 
o t h e r s e c u r i t i e s o r o b l i g a t i o n s e x c h a n g e d t h e r e f o r by s u c h u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s , a n d may e x e c u t e s u c h i n s t r u m e n t s a n d do 
s u c h a c t s a s may be d e e m e d n e c e s s a r y o r d e s i r a b l e by t h e m o r i t a n d 
by t h e u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s i n c o n n e c t i o n w i t h t h e d e v e l o p ­
m e n t a n d a n y d e v e l o p m e n t p l a n . 
( L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 1 8 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 1 ) 
3 5 3 . 1 3 0 R e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may a c q u i r e p r o p e r t y . 1 . An 
u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may a c q u i r e r e a l p r o p e r t y o r s e c u r e 
o p t i o n s i n i t s own name o r , i n t h e name o f n o m i n e e s , i t may a c q u i r e 
r e a l p r o p e r t y by g i f t , g r a n t , l e a s e , p u r c h a s e , o r o t h e r w i s e . 
2 . An u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s h a l l h a v e t h e r i g h t 
t o a c q u i r e by t h e e x e r c i s e o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n a n y r e a l 
p r o p e r t y i n f e e s i m p l e o r o t h e r e s t a t e w h i c h i s n e c e s s a r y t o a c c o m ­
p l i s h t h e p u r p o s e o f t h i s c h a p t e r , u n d e r s u c h c o n d i t i o n s a n d o n l y 
when s o e m p o w e r e d by t h e l e g i s t l a t i v e a u t h o r i t y o f t h e c i t i e s a f ­
f e c t e d by t h i s c h a p t e r . 
3 . An u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may e x e r c i s e t h e p o w e r 
o f e m i n e n t d o m a i n i n t h e m a n n e r p r o v i d e d f o r c o r p o r a t i o n s i n c h a p t e r 
5 2 3 , RSMo; o r i t may e x e r c i s e t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n i n t h e m a n n e r 
p r o v i d e d by a n y o t h e r a p p l i c a b l e s t a t u t o r y p r o v i s i o n f o r t h e e x e r c i s e 
o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n . P r o p e r t y a l r e a d y d e v o t e d t o a p u b l i c 
u s e may b e a c q u i r e d i n l i k e m a n n e r , p r o v i d e d t h a t n o r e a l p r o p e r t y 
b e l o n g i n g t o a n y c i t y , c o u n t y , o r t h e s t a t e , o r a n y p o l i t i c a l s u b ­
d i v i s i o n t h e r e o f may b e a c q u i r e d w i t h o u t i t s c o n s e n t . 
( L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 1 9 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 , # 1 2 ) 
3 5 3 . 1 4 0 O c c u p a n c y o f p r o p e r t y a c q u i r e d by c o r p o r a t i o n by 
p r e v i o u s o w n e r s - - c o n d i t i o n s . When t i t l e t o r e a l p r o p e r t y h a s b e e n 
v e s t e d i n a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n by g i f t , g r a n t , d e v i s e , 
p u r c h a s e , o r by c o n d e m n a t i o n p r o c e e d i n g s o r o t h e r w i s e , t h e u r b a n r e -
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d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may a g r e e w i t h t h e p r e v i o u s o w n e r s o f s u c h 
p r o p e r t y , o r a n y t e n a n t s c o n t i n u i n g t o o c c u p y o r u s e i t , o r a n y o t h e r 
p e r s o n s who may o c c u p y o r u s e o r s e e k t o o c c u p y o r u s e s u c h p r o p e r t y , 
t h a t s u c h f o r m e r o w n e r , t e n a n t o r o t h e r p e r s o n s may o c c u p y o r u s e 
s u c h p r o p e r t y u p o n t h e p a y m e n t o f a f i x e d sum o f money f o r a d e f i n i t e 
t e r m o r u p o n t h e p a y m e n t p e r i o d i c a l l y o f a n a g r e e d sum o f m o n e y . 
S u c h o c c u p a t i o n o r u s e s h a l l n o t b e c o n s t r u e d a s a t e n a n c y f r o m m o n t h 
t o m o n t h , n o r r e q u i r e t h e g i v i n g o f n o t i c e by t h e u r b a n r e d e v e l o p m e n t 
c o r p o r a t i o n f o r t h e t e r m i n a t i o n o f s u c h o c c u p a t i o n o r u s e o r t h e r i g h t 
t o s u c h o c c u p a t i o n o r u s e , b u t i m m e d i a t e l y u p o n t h e e x p i r a t i o n o f 
t h e t e r m f o r w h i c h p a y m e n t h a s b e e n made t h e u r b a n r e d e v e l o p m e n t 
c o r p o r a t i o n s h a l l b e e n t i t l e d t o p o s s e s s i o n o f t h e r e a l p r o p e r t y a n d 
may m a i n t a i n an a c t i o n f o r e i t h e r u n l a w f u l d e t a i n e r o r e j e c t m e n t f o r 
t h e p u r p o s e o f r e c o v e r i n g i m m e d i a t e p o s s e s s i o n t h e r e o f . 
(L. 1943 p . 751 #21, A.L. 1945 p . 1242 #13, A. 1949 H. B . 2081) 
353.150 B o r r o w i n g o f money a n d g i v i n g o f s e c u r i t y by c o r p o r a t i o n . 
1. Any u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may b o r r o w f u n d s a n d s e c u r e 
t h e r e p a y m e n t t h e r e o f by m o r t g a g e w h i c h s h a l l c o n t a i n r e a s o n a b l e 
a m o r t i z a t i o n p r o v i s i o n s a n d s h a l l b e a l i e n u p o n no o t h e r r e a l p r o p e r t y 
e x c e p t t h a t f o r m i n g t h e w h o l e o r a p a r t o f a s i n g l e d e v e l o p m e n t a r e a . 
2. C e r t i f i c a t e s , b o n d s , a n d n o t e s , o r p a r t i n t e r e s t t h e r e i n , 
o r a n y p a r t o f a n i s s u e t h e r e o f , w h i c h a r e s e c u r e d by a f i r s t m o r t g a g e 
on t h e r e a l p r o p e r t y i n a d e v e l o p m e n t a r e a , o r a n y p a r t t h e r e o f , s h a l l 
b e s e c u r i t i e s i n w h i c h a l l t h e f o l l o w i n g p e r s o n s , p a r t n e r s h i p s , o r 
c o r p o r a t i o n s a n d p u b l i c b o d i e s o r p u b l i c o f f i c e r s may l e g a l l y i n v e s t 
t h e f u n d s w i t h i n t h e i r c o n t r o l : 
(1) E v e r y e x e c u t o r , a d m i n i s t r a t o r , t r u s t e e , g u a r d i a n , com­
m i t t e e o r o t h e r p e r s o n o r c o r p o r a t i o n h o l d i n g t r u s t f u n d s o r a c t i n g 
i n a f i d u c i a r y c a p a c i t y ; 
(2) P e r s o n s , p a r t n e r s h i p s a n d c o r p o r a t i o n s o r g a n i z e d u n d e r 
o r s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s o f t h e b a n k i n g l a w ( i n c l u d i n g s a v i n g s 
b a n k s , s a v i n g s a n d l o a n a s s o c i a t i o n s a n d t r u s t c o m p a n i e s ) ; 
(3) The s t a t e c o m m i s s i o n e r o f f i n a n c e a s c o n s e r v a t o r , l i q u i ­
d a t o r o r r e h a b i l i t a t o r o f a n y s u c h p e r s o n , p a r t n e r s h i p o r c o r p o r a t i o n ; 
(4) P e r s o n s , p a r t n e r s h i p s o r c o r p o r a t i o n s o r g a n i z e d u n d e r 
o r s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s o f t h e i n s u r a n c e l a w ; f r a t e r n a l b e n e f i t 
s o c i e t i e s ; a n d 
(5) The s t a t e s u p e r i n t e n d e n t o f i n s u r a n c e a s c o n s e r v a t o r , 
l i q u i d a t o r o r r e h a b i l i t a t o r o f a n y s u c h p e r s o n , p a r t n e r s h i p o r c o r ­
p o r a t i o n . 
3. Any m o r t g a g e on t h e r e a l p r o p e r t y i n a d e v e l o p m e n t a r e a , 
o r a n y p a r t t h e r e o f , may c r e a t e a f i r s t l i e n , o r a s e c o n d o r o t h e r 
j u n i o r l i e n , u p o n s u c h r e a l p r o p e r t y . 
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4 . Any u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may s e l l o r o t h e r w i s e 
d i s p o s e of a n y o r a l l o f t h e r e a l p r o p e r t y a c q u i r e d b y i t f o r t h e 
p u r p o s e s o f a r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t . I n t h e e v e n t o f t h e s a l e o r 
o t h e r d i s p o s i t i o n of r e a l p r o p e r t y o f a n y u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r ­
p o r a t i o n b y r e a s o n o f t h e f o r e c l o s u r e o f a n y m o r t g a g e o r o t h e r l i e n , 
t h r o u g h i n s o l v e n c y o r b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s , b y o r d e r o f a n y c o u r t 
o f c o m p e t e n t j u r i s d i c t i o n , b y v o l u n t a r y t r a n s f e r o r o t h e r w i s e , a n d 
t h e p u r c h a s e r o f s u c h r e a l p r o p e r t y o f s u c h r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n 
s h a l l c o n t i n u e t o u s e , o p e r a t e a n d m a i n t a i n s u c h r e a l p r o p e r t y i n a c ­
c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f a n y d e v e l o p m e n t p l a n , t h e l e g i s l a t i v e 
a u t h o r i t y o f a n y c i t y a f f e c t e d b y t h e p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r , 
may g r a n t t h e p a r t i a l t a x r e l i e f p r o v i d e d i n s e c t i o n 3 5 3 . 1 1 0 ; b u t i f 
s u c h r e a l p r o p e r t y s h a l l b e u s e d f o r a p u r p o s e d i f f e r e n t t h a n t h a t 
d e s c r i b e d i n t h e r e d e v e l o p m e n t p l a n , o r i n t h e e v e n t t h a t t h e p u r c h a s e r 
d o e s n o t d e s i r e t h e p r o p e r t y t o c o n t i n u e u n d e r t h e r e d e v e l o p m e n t 
p l a n , o r i f t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y s h a l l r e f u s e t o g r a n t t h e p u r ­
c h a s e r c o n t i n u i n g t a x r e l i e f , t h e r e a l p r o p e r t y s h a l l b e a s s e s s e d f o r 
a d v a l o r e m t a x e s u p o n t h e f u l l t r u e v a l u e o f t h e r e a l p r o p e r t y a n d 
may b e owned a n d o p e r a t e d f r e e f r o m a n y o f t h e c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s 
o r p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r . 
(L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 2 3 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 4 ) 
3 5 3 . 1 6 0 May a c c e p t g r a n t s o r l o a n s f r o m t h e U n i t e d S t a t e s 
g o v e r n m e n t . Any u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n may a c c e p t g r a n t s o r 
l o a n s o f m o n e y f r o m t h e g o v e r n m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s o r a n y d e p a r t ­
m e n t o r a g e n c y t h e r e o f . 
( L . 1 9 4 3 p . 7 5 1 # 2 3 , A . L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 5 ) 
3 5 3 . 1 7 0 C i t y may a c q u i r e , c l e a r , c o n v e y o r l e a s e p r o p e r t y 
f o r u s e i n r e d e v e l o p m e n t p r o j e c t . Any c i t y s u b j e c t t o t h i s c h a p t e r 
s h a l l h a v e p o w e r : 
( 1 ) To a c q u i r e b y t h e e x e r c i s e o f t h e p o w e r o f e m i n e n t d o m a i n , 
o r o t h e r w i s e , a n a r e a d e s i g n a t e d o n a m a s t e r p l a n u n d e r t h e a u t h o r i t y 
o f t h e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y o f t h e c i t y a s a r e d e v e l o p m e n t a r e a ; 
( 2 ) To c l e a r a n y s u c h r e a l p r o p e r t y a n d i n s t a l l , c o n s t r u c t , 
a n d r e c o n s t r u c t s t r e e t s , u t i l i t i e s a n d a n y a n d a l l o t h e r c i t y i m ­
p r o v e m e n t s n e c e s s a r y f o r t h e p r e p a r a t i o n o f s u c h a r e a f o r u s e i n a c ­
c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 6 ) 
3 5 3 . 1 8 0 Any c o r p o r a t i o n may p u r c h a s e s h a r e s o f s t o c k o f u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n . Any c o r p o r a t i o n o r g a n i z e d u n d e r t h e l a w s 
o f t h e s t a t e o f M i s s o u r i , o r a d m i t t e d t o d o b u s i n e s s i n t h e s t a t e o f 
M i s s o u r i , s h a l l h a v e p o w e r t o p u r c h a s e a n y o r a l l o f t h e s h a r e s o f 
s t o c k o f a n u r b a n r e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n o r g a n i z e d u n d e r t h e p r o ­
v i s i o n s o f t h i s c h a p t e r . 
( L . 1 9 4 5 p . 1 2 4 2 # 1 7 ) 
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